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Perspektywy rozwoju stosunkéw francusko-niemieckich

Andrzej Szeptycki, tukasz Adamski

Wybér Nicolasa Sarkozy'ego na prezydenta Francji prawdopodobnie zaowocuje ozywieniem
francusko-niemieckiego ,tandemu’, cho¢ bedzie on miat mniej ekskluzywny charakter i odgry-
wat mniejszg role w Unii Europejskiej niz w przeszto$ci. Przywddcy obu panstw chcg przezwy-
ciezenia kryzysu instytucjonalnego UE i przyjecia nowego traktatu podstawowego, a takze
dalszego wzmacniania Wspdinoty. Dzielg ich natomiast poglgdy na temat ksztattu przysztego
traktatu, a takze granic dopuszczalnego zaangazowania panstwa w gospodarke.

Nowy prezydent Francji Nicolas Sarkozy w dniu swojej inauguracji, 16 maja 2007 r., udat sie w pierwsz3 oficjalng
podréz do Niemiec. Chciat w ten sposéb potwierdzi¢ oczekiwania, ze francuskie wybory prezydenckie pozwolg na
odblokowanie procesu reform instytucjonalnych w UE, a zarazem podkresli¢, ze z perspektywy Francji pierwszopla-
nowa role w tym procesie powinna odgrywaé wspoétpraca z RFN. Wizyta byta tym wazniejsza, ze Niemcy sprawuja
obecnie przewodnictwo w UE. Rozmowy ujawnity jednak réznice stanowisk dotyczace przysztosci Traktatu ustana-
wiajgcego Konstytucje dla Europy (TUK) oraz Europejskiego Koncernu Lotniczo-Rakietowego i Obronnego (EADS).

Uwarunkowania stosunkéw francusko-niemieckich. Zaréwno Francja, jak i Niemcy opowiadajg sie za coraz
Scislejszg integracja europejska, wychodzac z zatozenia, Zze odpowiada ona ich interesom. Oba panstwa sadza,ze
warunkiem sprawnego funkcjonowania UE, a takze skutecznej ochrony wiasnych intereséw w niej, jest wspétpraca
francusko-niemiecka. W praktyce jednak znaczenie tej wspétpracy w ciagu ostatnich lat spadto. Wsréd przyczyn
takiego stanu rzeczy nalezy wymieni¢ ostabienie pozycji Francji po odrzuceniu w referendum TUK, sprzecznosci
w kwestii zasad dziatania wspdlnego rynku, a takze pewne réznice zdan co do polityki zagranicznej. Naktada sie na
to relatywny spadek wagi obu panstw w rozszerzonej UE, ktéry sktania ich przywoédcéw do szukania innych partne-
réw, a takze coraz mniejsze wzajemne zainteresowanie na poziomie spotecznym (charakterystyczne jest, ze obec-
nie jedynie 15 proc. Niemcéw oraz 8 proc. Francuzéw potrafi porozumiec sie w jezyku sgsiada).

Niemcy z niepokojem obserwowaty rozwdj sytuacji spoteczno-gospodarczej we Francji w ostatnich latach, uwaza-
jac, ze wpltywa on negatywnie na skutecznos¢ dziatania UE. Dlatego wybor Sarkozy'ego — polityka o silnej osobowo-
$ci, gtoszacego wzglednie liberalny program gospodarczy — zostat przyjety pozytywnie. Ewentualne zwyciestwo jego
socjalistycznej rywalki, Ségoléne Royal, opowiadajacej sie za ponownym referendum w sprawie TUK we Francji,
oceniano w RFN jako niebezpieczenstwo dla przysztosci UE. Ponadto CDU i CSU licza na to, Ze realizowana przez
Sarkozy'ego polityka, zwtaszcza zagraniczna, bedzie blizsza pogladom niemieckich chadekéw niz polityka Jacquesa
Chiraca.

Sarkozy podczas kampanii wyborczej niewiele uwagi poswiecit wspoétpracy francusko-niemieckiej, cho¢ podkre-
$lat, ze Francja (w przeciwienstwie do Niemiec) nie musi wstydzi¢ sie swej przesztosci, gdyz to nie ona dopuscita sie
ludobdjstwa i wymyslita ,ostateczne rozwigzanie”. Mimo pozornego braku zainteresowania stosunkami z RFN, Sar-
kozy wspotpracuje co najmniej od dwu lat z Angelg Merkel. W lipcu 2005 r. przyjat ja jeszcze jako kandydatke na
urzad kanclerza z wszelkimi honorami w Paryzu, cho¢ Chiraca taczyly wéwczas zazyte stosunki z socjaldemokratg
Gerhardem Schréderem. Kanclerz starata sie zachowa¢ neutralno$¢ podczas francuskiej kampanii wyborczej —
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w lutym 2007 r. przyjeta w Berlinie Sarkozy'ego, w marcu — Royal. Rozmawiano wtedy przede wszystkim o przyszio-
$ci TUK.

Polityka w ramach UE. Sarkozy opowiada sie za szybkim przyjeciem tzw. minitraktatu, opartego na podstawo-
wych elementach TUK. Ma to umozliwi¢ sprawne funkcjonowanie instytucji unijnych. RFN odnosi sie do tego scep-
tycznie, uznajac, ze nowy traktat unijny winien wjak najwiekszym zakresie przypomina¢ TUK w pierwotnej postaci.

Oba rzady zgadzaja sie, Ze — z wyjgtkiem takich panstw jak Chorwacja — w najblizszej perspektywie nie bedzie
rozszerzenia UE. Sarkozy jest w szczegélnosci przeciwnikiem przyjecia do UE Turcji. To stanowisko podzielajg
niemieccy chadecy, niemniej umowa koalicyjna z SPD zobowigzuje rzad RFN do popierania negocjacji akcesyjnych
Turcji. Zwyciestwo Sarkozy'ego wzmacnia pozycje niemieckich chadekdéw w wewnatrzniemieckiej debacie politycz-

nej na ten temat

Francja i RFN odmiennie postrzegajg kwestie polityki wobec sasiadéw UE: Francja jest zainteresowana przede
wszystkim wspotpracg z krajami $rédziemnomorskimi, Niemcy za$ opowiadajg sie za poglebieniem wspodipracy
z panstwami poradzieckimi. W 2006 r. RFN sondowata pomyst podzialu ENP na polityke wobec ,europejskich sa-
siadéw UE” oraz ,sgsiadéw Europy”. Zaangazowanie UE w krajach Europy Wschodniej i Potudniowego Kaukazu
miato by¢ zwiekszone kosztem krajéw basenu Morza Srédziemnego. Wskutek oporu Francji oraz kilku innych kra-
jow potudniowej Europy, Niemcy wycofaly sie z tego pomystu, a swoje dziatania skoncentrowaty na lobbowaniu
faktycznego zwiekszenia wagi panstw poradzieckich w ramach obecnej ENP.

Pod koniec 2006 r. Francje i Niemcy poréznita kwestia niezaleznosci Europejskiego Banku Centralnego. Przed-
stawiciele francuskich wtadz (w tym Sarkozy) ostro krytykowali polityke podwyzki stép procentowych EBC, pogarsza-
jaca pozycje francuskich eksporteréw. W kwietniu 2007 r. Sarkozy zaproponowat podjecie ,ofensywy
dyplomatycznej” w celu obnizenia stép procentowych. Takie stanowisko jest dla Niemiec, przywigzanych do idei
niezaleznosci EBC, nie do zaakceptowania.

Innym przedmiotem sporu w ostatnich miesigcach jest przysztos¢ koncernu EADS i jego filii Airbus. Spory doty-
cza: po pierwsze planéw zwolnienia 10 tys. pracownikéw i likwidacji niektérych zaktadéw przemystowych koncernu,
co budzi sprzeciw spoteczny we Francji; po drugie Zrédet finansowania — najprawdopodobniej poprzez dokapitalizo-
wanie EADS. Przyszios¢ EADS byla przedmiotem rozméw prezydenta Sarkozy'ego z Merkel podczas jego majowej
wizyty w Berlinie. Nie wypracowano jednak porozumienia, gdyz kanclerz odrzucita propozycje zwiekszenia udziatu
francuskiego panstwa w kapitale koncernu; panstwo niemieckie w ogéle nie jest bowiem udziatowcem EADS, a nie-
mieckie interesy reprezentuje tam Daimler-Chrysler. Restrukturyzacja EADS ma by¢ przedmiotem rozmoéw obojga
przywodcow w lipeu br. w Tuluzie.

Inne kwestie. Oba rzady zgadzaja sie co do wiekszosci kwestii miedzynarodowych. Zaréwno Sarkozy, jak i Mer-
kel pragna bliskich stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi, ktére ulegty pogorszeniu w okresie rzadéw Chiraca i Sc-
hrédera. Oboje sa réwniez bardziej krytyczni wobec Rosji niz ich poprzednicy. Nalezy spodziewac¢ sie kontynuaciji
prowadzonej od 2003 r. wspotpracy Francji, Niemiec oraz Wielkiej Brytanii w kwestii Iranu. Otwarte pozostaje nato-
miast pytanie, jak proizraelskie stanowisko Sarkozy'ego wptynie na polityke obu panstw i catej UE wobec konfliktu
bliskowschodniego. Nowy prezydent Francji opowiada sie za przyznaniem Niemcom statego miejsca w Radzie
Bezpieczenstwa, co od dawna jest celem RFN. Praktyczne problemy moze rodzi¢ wspdtpraca wojskowa, gdyz
Niemcy wydajg na obrone znaczaco mniej niz Francja (odpowiednio 1,3% i 2,4% w 2006 r.), a takze energetyka
jadrowa, ktora odgrywa znaczaca role we Francji (ok. 78% francuskiej energii elektrycznej pochodzi z elektrowni
jadrowych), a z ktérej Niemcy oficjalnie majgzamiar zrezygnowac.

Whnioski. Mozna sie spodziewaé, ze w okresie rzadow Sarkozy'ego i Merkel dojdzie do rewitalizacji tandemu
francusko-niemieckiego. Oba kraje dzielg wprawdzie pewne kwestie sporne, jednak w ramach uprzywilejowane;j
wspotpracy francusko-niemieckiej nigdy nie byly one rzadkoscia. Jednak duet bedzie mniej ekskluzywny, gdyz Fran-
cja chce blisko wspétpracowaé réwniez z krajami Europy Potudniowej i Wielkg Brytanig,a Niemcy — z panstwami
Europy Poétnocnej i Srodkowej. Nie bedzie miat on ani mozliwosci, ani woli, by odgrywaé¢ w UE dominujaca role, tak
jak to miato w przesziosci.

Niemcy chca, by na szczycie Rady Europejskiej w czerwcu 2007 r. kraje UE osiggnety polityczne porozumienie
w sprawie ogolnego ksztattu nowego traktatu i harmonogramu prac nad nim. Mogtyby sie one zakonczy¢ sie w okre-
sie francuskiej prezydencji (druga potowa 2008 r.), co pozwolitoby —jak chcg Niemcy — na jego przyjecie przed wybo-
rami do PE w 2009 r. Zapowiedzi Sarkozy'ego z marca br., Ze juz latem podda pod gtosowanie nowy traktat we
francuskim Zgromadzeniu Narodowym, wydaja sie nierealne.
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