D8& pOLSKI INSTYTUT SPRAW
: ." MIEDZYNARODOWYCH

BIURO BADAN [ ANALIZ

BIULETYN

nr25 (439) * 5 czerwca 2007 + © PISM

Redakcja: Stawomir Debski (redaktor naczelny), Adam Eberhardt, tukasz Kulesa,

Monika Gubernat (sekretarz Redakciji)

Traktat o Sitach Konwencjonalnych w Europie — geneza, istota, perspektywy

Marek Madej

Traktat o sitach konwencjonalnych w Europie stanowi podstawowy element europejskiego sys-
temu kontroli zbrojerr. Obecnie wcigz obowigzuje jego wersja pierwotna, przyjeta w 1990 r.
i niemal w cafosci zrealizowana. Natomiast, jak dotgd, nie weszto w zycie porozumienie o adap-
tacji traktatu z 1999 r. Gtéwnym powodem jest brak zgody parnstw NATO na ratyfikacje do cza-
su realizacji przez Rosje tzw. zobowigzan stambulskich — przyjetych wraz z porozumieniem
o adaptacji politycznie wigzgcych deklaracji w sprawie rosyjskich sit i sprzetu wojskowego Gru-
Zji i Motdowie.

Wiadze rosyjskie wystgpity 28 maja o zwotanie nadzwyczajnego spotkania panstw-stron Traktatu o Sitach
Konwencjonalnych w Europie (Treaty on Conventional Forces in Europe — CFE). Odbedzie sig¢ ono
12-15 czerwca w Wiedniu. Zgdanie Rosji, poprzedzone ogtoszeniem przez prezydenta Putina w oredziu do
parlamentu w kwietniu 2007 r. zawieszenia wykonywania tej umowy, stanowito kulminacje rosyjskiej Kkrytyki
obecnego statusu umowy. Jako Zze w ostatnim czasie nie doszio do zadnych zmian w kwestiach istotnych
w kontekscie uktadu, dziatania te nalezy traktowac jako element, dokonywanej gtéwnie na potrzeby krajowej
opinii publicznej, generalnej zmiany kursu polityki zagranicznej Rosji w kierunku antyzachodnim.

Geneza i gtléwne postanowienia traktatu. Uklad CFE przyjeto 19 listopada 1990 r. w Paryzu, przy okazji
szczytu KBWE (obec. OBWE). Podpisaty go 22 panstwa NATO i Uktadu Warszawskiego. Celem umowy byta
redukcja do réwnego putapu stanu posiadania obu blokéw wojskowych w zakresie broni konwencjonalnej.
Traktat wprowadzat ogdlne limity blokowe dla pieciu kategorii sprzetu objetego traktatem (SOT): czotgow
(20 tys.), bojowych wozéw opancerzonych (30 tys.), srodkéw artyleryjskich (20 tys.), samolotéw bojowych
(6800) i smigtowcéw uderzeniowych (2000). W ramach limitu blokowego poszczegodlne kraje dysponowaty
kwotami narodowymi, przy czym zadne panstwo nie mogto posiada¢ wiecej niz 1/3 wszystkich sit obu grup
w danej kategorii. Strefa obowigzywania traktatu objeta terytorium panstw-stron od Atlantyku po Ural. Podzielo-
no ja na trzy rejony, wprowadzajac w kazdym limity uzbrojenia dla obydwu grup panstw. Utworzono tez strefe
flankowg (Norwegia, Islandia, Rumunia, Butgaria, Grecja, Turcja, Kaukaz i Zakaukazie).Obowigzywaty w niej
specjalne limity dla trzech naziemnych kategorii SOT, a panstwa miaty prawo do tzw. tymczasowego rozmiesz-
czenia dodatkowych sit na obszarze lezacych w niej krajéow nalezgcych do tej samej grupy. Traktat zakazat
stacjonowania obcych wojsk na terytorium panstw-stron bez zgody ich wtadz. Okreslit tez procedury sktadowa-
nia i redukcji nadwyzek sprzetu oraz zasady weryfikacji porozumienia przez system notyfikacji i inspekcji. Do
obstugi dokumentu utworzono Wspdlng Grupe Konsultacyjng. Umowa ma charakter zamkniety.

Uktad uzupetniono w 1992 r. politycznie wigzgcym porozumieniem o liczebnosci sit Igdowych panstw-stron
(porozumienie CFE-1A). Dodatkowo na konferencji przeglagdowej CFE w 1996 r. zmodyfikowano ustalenia
flankowe. Stato sie tak na skutek naciskéw Rosji, przekraczajgcej ograniczenia dotyczgce zwtaszcza potudnio-
wej czesci tej strefy (Kaukaz i Zakaukazie). W miedzyczasie, w wyniku sukcesji po rozpadzie ZSRR i Czecho-
stowagciji, liczba stron uktadu zwiekszyta sie do 30, mimo Ze uczestnictwa w nim wyrzekly sie Litwa, totwa i
Estonia.
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Adaptacja CFE. Ewolucja sytuacji migdzynarodowej w Europie, w tym plany rozszerzenia NATO o panstwa
bytego bloku wschodniego, zrodzity konieczno$¢ dostosowania uktadu CFE. Prowadzone od 1996 r. rozmowy
zwienczylo przyjecie przy okazji szczytu OBWE w Stambule 19 wrzesnia 1999 r. porozumienia o adaptacji

traktatu, a takze Aktu Kofcowego CFE, zawierajgcego politycznie wigzgce deklaracje czesci panstw.

Zmodyfikowany CFE znosi putapy blokowe oraz podziat na rejony. Wprowadza takze dwa rodzaje limitow
przystugujgcych kazdemu panstwu: narodowe (okreslajace maksymalng liczbe SOT danego kraju) i terytorial-
ne (okreslajgce dopuszczalng liczbe naziemnych typéw SOT na obszarze danego kraju). Przewiduje tez, iz
zwiekszenie limitu narodowego lub terytorialnego ktéregokolwiek uczestnika wymaga odpowiedniej redukcji
kwoty innego kraju (krajéw), a jednostronne obnizenie putapu przez ktére$ z panstw nie uprawnia pozostatych
do proporcjonalnego zwiekszenia wiasnych. Traktat wylacza z ograniczen sity misji pokojowych ONZ lub
OBWE, zezwala tez w pewnych okolicznosciach na rozmieszczenia tymczasowe, ponad limity terytorialne,
okreslonych ilosci naziemnych SOT. Ponownie modyfikuje zasady dotyczgce strefy flankowej oraz rozbudowu-
je system inspekcji i notyfikacji. Podkresla réwniez wymog zgody panstwa (danej z wyprzedzeniem) na stacjo-
nowanie najego obszarze obcych wojsk oraz wprowadza mozliwosé przystepowania do niego nowych panstw.

Traktat uzupetniajg politycznie wigzgce deklaracje zawarte w Akcie Koncowym CFE. Obejmujg one m.in.
decyzje panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz Biatorusi o ograniczeniu limitéw narodowych i terytorialnych do ich
faktycznego stanu posiadania (przy zachowaniu prawa do jego tymczasowego zwiekszenia) oraz zobowigza-
nie Rosji do ,powsciggliwosci” w odniesieniu do SOT w obwodzie kaliningradzkim (z analogicznym zastrzeze-
niem). Najwazniejsze ws$réd nich sg jednak tzw. zobowigzania stambulskie Rosji co do sit stacjonujgcych
w Motdowie (Naddniestrzu) i Gruzji. Rosja miata zgodnie z nimi zamkna¢ do konca 2001 r. dwie z czterech baz
w Gruzji, usung¢ stamtad swdj ciezki sprzet oraz wycofa¢ swoje wojska z Motdowy do 2003 r. Od realizacji tych
zobowigzan kraje NATO uzaleznity ratyfikacje zaadaptowanego CFE.

Obecny status CFE. Od wejscia w zycie w 1992 r. pierwotnej wersji umowy ilo$¢ broni konwencjonalnej ob-
jetej CFE zredukowano oficjalnie o ponad 63 tys. sztuk (z tego ok. 50 tys. w latach 1992-1995). Stan posiada-
nia wiekszosci panstw jest dzi$ znacznie nizszy niz przystugujgce im kwoty. Szybko zrealizowano tez
porozumienie CFE-1A. Trudnosci z petng realizacjg zobowigzan majg niektére panstwa poradzieckie (Armenia,
Azerbejdzan, Biatoru$). Rosja spetnita ogdine cele redukcji, lecz nadal narusza czes$¢ ustalen dotyczgcych
rozmieszczenia wojsk w ramach strefy flankowej, z jej perspektywy strategicznie wazniejszej obecnie niz
w 1990 r.

Natomiast nie wszedt w zycie zmodyfikowany CFE. Wymaga on ratyfikacji przez wszystkie strony, tymcza-
sem jak dotad zrobity to jedynie — Rosja, Kazachstan, Biatoru$ i Ukraina. Panstwa NATO swg odmowe ratyfi-
kacji uzasadniajg niewykonywaniem przez Rosje zobowigzan stambulskich wobec Gruzji i Motdowy.
W wypadku Gruzji, cho¢ do 2001 r. Rosja zlikwidowata jedng ze swoich baz, a w wyniku porozumienia zawar-
tego z tym krajem w maju 2005 r. do konca 2008 r. zamknie kolejne dwie, problemem jest nadal istniejgca baza
w Gudauta w niekontrolowanej przez rzad w Tbilisi Abchazji. Zostata ona jednostronnie ogtoszona przez Rosje
bazg sit pokojowych WNP. Z Naddniestrza natomiast Rosja usuneta do konca 2003 r. ciezki sprzet, ale wcigz
utrzymuje tam bezterminowo liczacg 1500 ludzi jednostke ochraniajgca sktady amunicji. We wczesniejszym
okresie przeszkodg dla wejscia w zycie zaadaptowanego CFE bylo tez naruszanie przez Rosje limitéw flanko-
wych na Kaukazie w zwigzku z konfliktem w Czeczenii.

Rosyjskie wtadze uznajg argumenty panstw NATO odmawiajgcych ratyfikacji porozumienia o adaptacji CFE
za bezzasadne, gdyz oparte na zgdaniu realizacji wigzgcych politycznie, a nie prawnie deklaracji z 1999 r. Po-
mijajg przy tym fakt, iz Gruzja i Motdowa nie zgodzity sie — a tego wymaga traktat — na stacjonowanie obcych
wojsk na swym terytorium. Brak ratyfikacji zaadaptowanego CFE uniemozliwia przystapienie do uktadu nowych
panstw, w tym czterech pozostajgcych poza nim czionkéw NATO (trzy panstwa battyckie i Stowenia). Wediug
Rosji umozliwia to NATO rozlokowanie tam sprzetu wojskowego nie objetego rezimem CFE. Rosja za naru-
szenie ustalen CFE dotyczacych strefy flankowej uznaje tez budowe baz amerykanskich w Butgarii i Rumunii.

Obecne decyzje Rosji w sprawie traktatu CFE i sugestie jej wtadz o mozliwosci wystgpienia z tej umowy,
niewatpliwie negatywnie wptywajg na stan europejskiego rezimu kontroli zbrojer. Warto jednak zauwazy¢, ze
traktat CFE w duzej mierze spehitjuz swa role, doprowadzajgc do istotnej redukgiji ilosci sprzetu wojskowego
w Europie. Mozliwe zas, ze w roli $srodka budowy zaufania (petnionej dzieki rozbudowanemu systemowi weryfi-
kacji) skutecznie zastapityby go, istniejgce lub nowe, instrumenty rozwijane w ramach OBWE (takie jak traktat
o otwartych przestworzach i dokumenty wiedenskie).
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