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Mandat konferencji miedzyrzgdowej — gitéwne uzgodnienia
Beata Wojna

Mandat okre$la cele konferencji miedzyrzgdowej oraz zmiany, jakie nalezy wprowadzi¢ w trakta-
tach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej. Jest precyzyjny, ograniczajgc tym samym moz-
liwo$ci szerokich interpretacji czy tez otwierania nowych kwestii. MoZzna spodziewac sie wiec, ze prace
IGC bedg przebiegaty szybko i zakoriczg sie w planowanym terminie, czyli do konca 2007 r. Mandat
zawiera wiekszos¢ uzgodnienn zawartych w Traktacie ustanawiajgcym Konsty- tucje dla Europy,
aczkolwiek osiggniecie kompromisu byto mozliwe jedynie dzieki wprowadzeniu mechanizméw
zabezpieczajgcych i wytgczen w obszarach najbardziej spornych.

Rada Europejska obradujgca 21 i 22 czerwca zdecydowata, ze do konca lipca br. zostanie zwotana konferen-
cja miedzyrzadowa (IGC). Podstawe i zakres jej prac wyznaczy przyjety podczas spotkania mandat. Okreslono
w nim ogdlne cele IGC oraz zmiany jakie nalezy wprowadzi¢ w traktatach stanowigcych podstawe dziatania Unii
Europejskiej.

Cele IGC. Zadaniem konferencji migdzyrzagdowe;j jest przygotowanie projektu traktatu rewizyjnego, nazywane-
go traktatem refonnujacym, ktéry wprowadzi zmiany w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE), w Traktacie ustana-
wiajagcym Wspolnote Europejska (TWE) oraz w Traktacie ustanawiajgcym Europejskg Wspdlnote Energii
Atomowej (Euratom), przy czym modyfikacje tego ostatniego beda miaty charakter wytacznie techniczny.

Okreslajac w ten sposéb zadanie IGC, szefowie panstw i rzgdéw z UE zrezygnowali z koncepgji traktatu — kon-
stytucji. Zdecydowali réwniez odej$¢ od jakichkolwiek okreslen (konstytucja, minister spraw zagranicznych UE,
ustawa, ustawa ramowa) oraz symboli (flaga, hymn, dewiza), ktére mogtyby sugerowac¢ konstytucyjny charakter
traktatow stanowigcych podstawe UE.

Zakres zmian w Traktatach. Punktem wyj$cia negocjacji Rady Europejskiej byt Traktat ustanawiajacy Konsty-
tucje dla Europy (TUK) — byt to skutek kompromisu wokot deklaracji berlinskiej z marca br., ktéra upamietnita
50-lecie traktatow rzymskich. Wiekszos¢ uzgodnien zawartych w TUK zostata wigczona do przygotowanego na
szczycie w Brukseli mandatu konferencji miedzyrzadowe;.

Przedstawiciele panstw cztonkowskich zgodzili sie, aby Unia uzyskata osobowo$¢ prawng i stata sie¢ prawnym
nastepca Wspoélnoty Europejskiej. W tej sytuacji TWE zmieni nazwe, stajac sie Traktatem o funkcjonowaniu Unii,
a okreslenie ,Wspolnota” zostanie zastgpione w catym tekscie okresleniem ,Unia”.

Przyjeto, niemalze w catosci, pakiet instytucjonalny wynegocjowany w 2004 r., tzn. system gtosowania w Ra-
dzie UE oparty na zasadzie podwdjnej wiekszosci: panstw (55%) i obywateli (65%), stata prezydencje Rady Euro-
pejskiej, zwiekszenie uprawnien oraz wybér przewodniczacego Komisji Europejskiej przez Parlament Europejski
a takze ograniczenie liczby komisarzy.

Odpowiadajgc na zastrzezenia Holandii oraz Czech, zadbano o rozgraniczenie kompetencji miedzy UE a pan-
stwami cztonkowskimi. Miedzy innymi wzmocniono wptyw parlamentéw narodowych na stanowienie prawa unij-
nego oraz uzgodniono, ze kompetencje unijne moga powréci¢ do panstw czionkowskich, gdy nie sg wykonywane
lub tez jesli Rada tak postanowi.

W zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zaakceptowano utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych i pogtebiong wspotprace w dziedzinie obrony. Zgodzono sie takze na Wysokiego Przedstawiciela
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UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenhstwa, ktéry tgczgc funkcje komisarza ds. stosunkéw zewnetrznych
i przedstawiciela Rady ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, bedzie réwnoczesnie przewodniczyt
Radzie ds. Stosunkéw Zewnetrznych. Konferencja miedzyrzadowa zobowigzana jest do przyjecia deklaracji, ktéra
podkresli, ze postanowienia dotyczgce wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa nie beda miaty wplywu na
podstawe prawng obowigzki i uprawnienia panstw cztonkowskich w zakresie formutowania i prowadzenia swojej
polityki zagraniczne;.

W mandacie przewiduje sie uwspdlnotowienie wspdtpracy w obszarze wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedli-
wosci. Jednakze do traktatéw unijnych, i to jest nowosé w poréwnaniu z uzgodnieniami zawartymi w TUK, wpro-
wadzony zostanie mechanizm umozliwiajgcy panstwom cztonkowskim nieuczestniczenie we wspotpracy policyjnej
i sgdowej w sprawach karnych. W praktyce moze to prowadzi¢ do duzego zréznicowania wspétpracy w tych
obszarach.

Rada Europejska zdecydowata réwniez o wprowadzeniu do traktatéw odniesienia do solidarnosci energetycz-
nej, wspierania rozwoju powigzan miedzy sieciami energetycznymi, walki ze zmianami klimatycznymi oraz o ogél-
nym okresleniu kryteridw rozszerzenia UE. Ustepstwem wobec Francji bylo usunigcie z artykutu 2 TUE,
dotyczgcego celéw UE, nawigzania do budowy rynku wewnetrznego opartego na niezaktéconej konkurencji. W ten
spos6b moze przesta¢c obowigzywaé jedna z gtéwnych zasad budowy jednolitego rynku: réwne warunki
konkurenci.

Wybrane kwestie sporne. Ze wzgledu na rozbieznos$ci stanowisk, osiagniecie kompromisu w sprawie manda-
tu konferencji miedzyrzadowej stalo sie mozliwe dzieki wprowadzeniu mechanizmoéw przejsciowych i zabezpie-
czajgcych oraz wytgczen w sprawach i obszarach najbardziej spornych.

W odpowiedzi na polskg propozycje pierwiastkowego liczenia gtoséw panstw w Radzie UE uzgodniono, Ze
system glosowania w Radzie oparty na zasadzie podwdjnej wigkszosci wejdzie w zycie dopiero 1listopada 2014 r.
Do tego czasu bedzie obowigzywat system nicejski, przy czym do 31 marca 2017 r. kazdy cztonek Rady bedzie miat
prawo wystapi¢ z wnioskiem, aby decyzja podejmowana wigekszoscig kwalifikowang zostata przyjeta zgodnie
z zasadami okreslonymi w traktacie z Nicei. Wporéwnaniu z TUK przewidujagcym wprowadzenie podwdjnej
wiekszosci w 2009 r., oznacza to wydluzenie zywotnosci systemu nicejskiego o osiem lat. Réwnoczesnie
wzmocniony zostal mechanizm pozwalajgcy na opdznienie (ale nie catkowite zablokowanie) aktu prawnego
przyjmowanego pizez Rade wiekszos$cig kwalifikowang. W sytuacji gdy 75% liczby panstw lub grupa panstw
reprezentujgca 75% liczby ludnosci UE, niezbedne do utworzenia mniejszosci blokujgcej, zgtosi swoj sprzeciw,
Rada zobowigzana jest do podjecia wszelkich inicjatyw utatwiajgcych stworzenie szerszej podstawy do osiggnie-
cia porozumienia. Od 2017 r. wystarczy 55% ludnosci lub liczby panstw do uruchomienia tego mechanizmu, na-
zywanego kompromisem z Joaniny, od porozumienia Rady Europejskiej z 1994 roku zawartego w tym greckim
miescie.

Przedmiotem kontrowersji byta rowniez Karta Praw Podstawowych UE. Rada Europejska zdecydowata nie
wiacza¢é jej do traktatu reformujgcego, chociaz artykut dotyczacy praw podstawowych nada temu dokumentowi
charakter prawnie wigzacy oraz okresli zakres jego stosowania. Wielka Brytania zapewnita sobie we wtgczonym do
mandatu protokole, ze Karta nie bedzie miata zastosowania do Zjednoczonego Krélestwa. Delegacje polska
i ilandzka zastrzegly sobie prawo przylaczenia si¢ do tego protokoiu. Polska zgtosita réwniez jednostronng dekla-
racje moéwigca ze Karta w zaden sposob nie bedzie wptywata na kompetencje panstw czionkowskich do stano-
wienia prawa w zakresie moralnosci publicznej, prawa rodzinnego, ochrony godnosci ludzkiej i poszanowania
fizycznej i moralnej integralnosci cztowieka.

Perspektywy IGC. Prace konferencji miedzyrzagdowej bedg trwaty w czasie prezydenciji portugalskiej, ktéra juz
pod koniec lipca ma przedstawic¢ projekt traktatu reformujacego. Oczekuje si¢, ze negocjacje zostang zakonczone
nie pdzniej niz do konca 2007 r., tak aby ratyfikacja dokumentu przez panstwa czionkowskie nastgpita przed wy-
borami do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009 r.

Przyjety przez Rade Europejska mandat jest szczegétowy. Zdecydowanie rézni sie od ogélnych mandatéw
wczesniejszych konferencji miedzyrzadowych. Przewiduje wprowadzenie do obowigzujacych traktatéw tylko tych
elementéw, ktdre byly uzgodnione na konferencji miedzyrzagdowej w 2004 r. i zostaty ostatecznie zaakceptowane
przez Rade w czasie ostatniego jej spotkania, ograniczajgc tym samym mozliwosci szerokich interpretacji czy tez
otwierania nowych kwestii. Mozna spodziewac sie wiec, ze prace IGC beda przebiegaty szybko i zakoncza sig w
planowanym terminie. Zwlaszcza ze przyjecie mandatu $wiadczy o istnieniu silnej woli politycznej w panstwach
cztonkowskich zainteresowanych szybkim rozwigzaniem problemu reformy instytucjonalnej UE. Warto jednak
pamietaé, ze negocjacje prowadzgce do wypracowania satysfakcjonujgcego wszystkie strony kompromisu byty
bardzo skomplikowane i z trudem udato sie pogodzi¢ stanowiska panstw stojacych na skrajnych pozycjach (Pol-
ska, Czechy, Holandia, Wielka Brytania versus miedzy innymi Niemcy, Wiochy, Hiszpania, Belgia). W tej sytuacji nie
mozna wykluczy¢ napie¢ i kontrowersji w czasie konferencji miedzyrzgdowej. Zwtaszcza w sytuacji, gdy kolejne
panstwa cztonkowskie bedg dgzyly do uzyskania wytaczen.
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