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Pierwszy rok pracy Rady Praw Cztowieka ONZ

Agnieszka Bienczyk-Missala

W czerwcu 2006 r. rozpoczeta dziatalno$¢é Rada Praw Czlowieka (RPCz), nowy organ Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych. Zastapita funkcjonujacq od 1946 r. Komisje Praw Czfowieka
(KPCz), krytykowang za nieskuteczno$c i upolitycznienie obrad. W pierwszym roku Rada
skoncentrowafa sie na wypracowaniu nowych rozwigzan proceduralno-instytucjonainych.
W mniejszym stopniu Rada zajmowafa sie przypadkami naruszern praw cziowieka na $wiecie,
m.in. za sprawg panstw Unii Europejskiej, ktére zrezygnowaly z wnoszenia projektow rezolu-
cji krajowych. Wyjatkiem byfta rezolucja o sytuacji praw czlowieka w Darfurze.

Rada Praw Czlowieka posiada status organu pomocniczego Zgromadzenia Ogélnego i dziata na
podstawie rezolucji tego organu nr 60/251 z 15 marca 2006 r.” W pierwszym roku swojej dziatalnosci
otrzymata zadanie wypracowania procedur uniwersalnego przegladu przestrzegania praw cziowieka
we wszystkich panstwach ONZ, a takze dostosowania funkcji i mechanizméw stosowanych przez
Komisje do wilasnych potrzeb oraz ustalenia ramowego porzadku obrad.

Czionkostwo w Radzie. W toku prac okazalo sie, ze parnstwa czlonkowskie majg rézne wizje
przysziej roli RPCz. Wsréd 47 czlonkéw Rady uwidocznita sie grupa paristw prezentujgca inicjatywy
niekorzystne z punktu widzenia przysziej skutecznosci Rady, np. przewidujace rezygnacje z rezolucji
krajowych (dotyczacych przestrzegania praw cziowieka w konkretnym paristwie) oraz ograniczenie
kompetencji organu doradczego. Nalezaly do niej m.in. Arabia Saudyjska, Chiny, Kuba, Pakistan
i Rosja. Ponadto w trakcie gtosowar dominowato podejscie kolektywne. Najwiekszg grupe stanowity
panstwa rozwijajace si¢, wchodzace w sklad Ruchu Paristw Niezaangazowanych, ktéremu przewo-
dzila Kuba. Znalazio sie w niej wiele reziméw famigcych prawa czlowieka. Posiadaly ponad polowe
miejsc i fatwo byly w stanie przeglosowac¢ wiasne projekty. Nastepna najliczniejszg grupg byly pan-
stwa arabskie —~ cztonkowie Organizacji Konferencji Islamskiej. Posiadaly one przeszio jedng trzecig,
miejsc i mogly samodzielnie zwolywaé sesje specjalnie. Parfistwa w petni demokratyczne stanowity
mniejszo$¢. Inicjatywy Kanady, ktéra wyrozniala sie aktywnoscia w Radzie, a nastepnie dziesigciu
panstw europejskich byly doraznie wspierane przez Japoni¢ i Koree Potudniowa. Niektore paristwa
demokratyczne, takie jak Indie, Mali, RPA czy Senegal bardzo czesto glosowaly zgodnie z preferen-
cjami regionéw. Panstwa europejskie, ktére w KPCz wiodly prym w zakresie wnoszonych inicjatyw,
w pierwszym roku pracy Rady wykazywaly matg aktywno$¢. Unikaly przedstawiania projektéw rezo-
lucji o naruszaniu praw czlowieka przez panstwa, sadzac, ze wazniejsze jest przyjecie skutecznych
procedur i mechanizméw, ktére pozwolg Radzie skuteczniej dzialaé w przyszitosci. Znalazly si¢ w ten
sposob w pozycji defensywnej w stosunku do paristw sceptycznie nastawionych do silnej RPCz. Sta-
ny Zjednoczone pozostawaly poza tg instytucja.

Rozwiazania instytucjonalno-proceduralne. W dniu 18 czerwca 2007 r. Rada przyjeta doku-
ment, w ktérym okreslita podstawy jej funkcjonowania. Postanowita, ze pierwszy cykl uniwersalnego
przegladu bedzie wynosit cztery lata. Zatem w kazdym roku Rada dokona oceny 48 panstw. Ma by¢
to mechanizm wspo6ipracy oparty na obiektywnych i wiarygodnych informacjach, zaktadajacy réwne
traktowanie panstw. Na dokumentacje, w oparciu o ktora bedzie dokonywany przeglad, majg sie
sklada¢ sprawozdania panstw oraz informacje przygotowane przez Biuro Wysokiego Komisarza
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