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Komisja Europejska wobec liberalizacji rynku energii — wybrane propozycje
Ernest Wyciszkiewicz

Propozycje legislacyjne Komisji Europejskiej obejmujgce wydzielenie dziatalno$ci przesyto-
wej ze struktur koncernow energetycznych odnoszg sie nie tylko panstw cztonkowskich, ale
do wszystkich podmiotéw dziatajgcych na rynku UE. Dostep do wspdlnotowego rynku ma byc¢
przywilejem zarezerwowanym dla podmiotdw przestrzegajgcych unijnych przepiséw i wciela-
jacych w zycie zasade wzajemno$ci. Adresatem tych dziatan jest miedzy innymi Gazprom.

Chcgc usprawnic¢ proces liberalizacji rynku wewnetrznego Komisja tworzy zreby spoéjnej ze-
wnetrznej polityki energetyczney.

W dniu 19 wrzesnia Komisja Europejska zaproponowata pakiet nowych regulacji w dziedzinie
energetyki, obejmujacy m.in. znowelizowane dyrektywy o wspdlnym rynku energii elektrycznej i gazu
ziemnego oraz rozporzadzenie o warunkach dostepu do sieci przesytowych gazu. Komisja chce
przyspieszenia procesu liberalizacji rynkéw energii hamowanego przez monopolistyczne praktyki
pionowo zintegrowanych koncernéw energetycznych blokujacych rozwdj konkurencji. Do dzis za-
miast wspoélnego rynku w dziedzinie energii funkcjonujg charakteryzujgce sie silng koncentracja rynki
krajowe, odizolowane od siebie z powodu niedostatecznego rozwoju infrastruktury, wywotanego wia-
Snie brakiem konkurencji. Komisja nie wyklucza, Zze bronigce status quo tzw. spoétki zasiedziate dzia-
taja w zmowie w celu niedopuszczenia nowych graczy do rynku. Praktyki te obnizajg wiarygodnosé
miedzynarodowa Wspdlnoty naktaniajacej inne panhstwa do liberalizacji.

Najbardziej kontrowersyjng propozycja jest oddzielenie przesytu od dostaw i produkcji (tzw. un-
bundling) w celu wyeliminowania sytuacji, gdy kontrolujgcy wszystkie ogniwa podmiot blokuje innym
dostep do infrastruktury. Komisja uznafa, ze dotychczasowy obowigzek unbundlingu prawnego (sie¢
pozostaje wtasnoscig przedsiebiorstwa, ale jest zarzadzana przez inny, niezalezny podmiot) nie za-
pobiega faworyzowaniu przez koncerny swoich spoétek zaleznych realizujgcych dostawy. W nowym
pakiecie KE wyraznie preferuje wiec rozdziat wtascicielski (przeniesienie wlasnosci aktywow przesy-
towych). Jednak pod naciskiem Niemiec i Francji zachowata tez wariant alternatywny, czyli rozdziat
prawny, domagajgc sie catkowitej niezaleznosci operatora od wtasciciela.

Przeciwnicy. Unbundling wtascicielski jest krytykowany przede wszystkim przez Niemcy i Fran-
cje, bo uderza w ich korporacje m.in.: E.ON, RWE i GdF. Podobne stanowisko zajety Austria, Buiga-
ria Cypr, Grecja, Lotwa, Luksemburg i Stowacja. Przedstawiciele koncernéw niechetnie patrza na
pierwszg opcje, bo zmusza ich do sprzedania czesci majatku i moze uderzaé w interesy akcjonariu-
szy. Druga opcja tez nie cieszy sie ich poparciem, bo wigze sie z licznymi wymogami biurokratycz-
nymi i administracyjnymi. Firmy sugeruja tez, ze odebranie im przesytu ostabi ich pozycje wzgledem
podmiotéw z panstw trzecich dostarczajgcych gaz, a wiec posrednio uderzy w bezpieczenstwo do-
staw do catej Wspdlnoty. Takie panstwa jak Niemcy, Francja czy Wiochy opowiadaja sie za rynkiem
UE zdominowanym przez kilka wielkich spdtek energetycznych, ktére dzieki skali miatyby jakoby
skutecznie rywalizowaé z korporacjami z panstw trzecich. Réwnowaga sit miataby wiec polegaé¢ na
przejmowaniu zasad, wedtug ktérych dziatajg zagraniczni monopolisci, podczas gdy Komisja mowi
o konieczno$ci skionienia innych do przestrzegania regut europejskiego rynku.

Zwolennicy. Zdaniem KE integracja odseparowanych rynkéw jest konieczna dla poprawy bezpie-
czehstwa energetycznego Unii. Sprzeciwia sie ona idei rynku kontrolowanego przez kilka wielkich
europejskich spotek jako sprzecznej z zasadami konkurencji. Komisja odrzuca argumenty, ze unbundling
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negatywnie wptynie na bezpieczenstwo Unii, dowodzac, ze wtasnie obecny stan jest niekorzystny, bo
prowadzi do spowalniania rozbudowy infrastruktury. Komisje popierajg Dania, Wielka Brytania, Irlan-
dia, Holandia i Szwecja, czyli z reguty panstwa o najbardziej uwolnionych rynkach energii. Liczg one
na tatwiejszy dostep do innych rynkéw dla swoich przedsiebiorstw. Z propozycjami Komisji zgadza
sie wiekszo$¢ deputowanych do Parlamentu Europejskiego, ktérzy pozytywnie odniesli sie tez do
zamiarow KE przeciwdziatania niekontrolowanym inwestycjom na obszarze Wspdlnoty koncernow
energetycznych spoza UE.

Wymiar zewnetrzny. Komisja Europejska zdecydowata sie uzy¢ swoich kompetenciji dotyczgcych
rynku wewnetrznego do wywarcia presji na podmioty spoza Unii. Jednym z probleméw UE jest fakt,
iz obce korporacje, ktére korzystajg na macierzystych rynkach ze wszelkich przywilejow monopolu,
oczekujg jednoczesnie, ze rynek europejski stanie przed nimi otworem. Komisja usituje wiec sktoni¢
wszystkich chcacych dziata¢ w UE do podporzadkowania sie jej regutom. Przedsiebiorstwa z krajow
trzecich pragnace zdoby¢ kontrole nad sieciami przesytowymi w UE bedgmusiaty spetni¢ takie same
wymagania w zakresie unbundlingu, jak firmy unijne. Ponadto przejecie moze nastapi¢ wytacznie po
uprzednim zawarciu stosownego porozumienia miedzy Wspolnotg a danym krajem, zawierajacego
klauzule wzajemnosci w zakresie dostepu do rynkéw. Tym samym Wspdlnota uzyskataby istotne
kompetencje krajowe w zakresie dwustronnych umoéw miedzyrzgdowych.

Gtownym adresatem tych propozycji jest Gazprom oraz algierski monopolista Sonatrach. Znuzona
uchylaniem sie Rosji od préb wspdlnego uregulowania wspotpracy energetycznej i zaniepokojona
nasilajgcymi sie w Rosji naciskami na inwestoréw zagranicznych Komisja zdecydowata sie na inter-
wencje. Celem jest nie tyle zahamowanie ekspansji podmiotdw zewnetrznych (gtdwnie Rosji) w sek-
torze przesytu w UE, co wywarcie presji na Rosje w sprawie udostepnienia przez nig magistrali
przesytowych. Gazprom zarzucit Unii dyskryminacije i upolitycznianie relacji energetycznych. Jednak
w istocie propozycje Komisji wytracajg z reki ten argument, gdyz naktadajg na wszystkie podmioty te
same obowigzki bez wzgledu na kraj pochodzenia.

Nie nalezy jednak utozsamia¢ propozycji UE z mozliwoscig zablokowania dziatalnosci Gazpromu
w Europie, bowiem ewentualne ograniczenia obejma tylko sektor przesytowy, a wiec rosyjski mono-
polista bedzie mogt nadal swobodnie operowac w sektorze dystrybucji i wytwarzania. Zresztg w za-
kresie przesylu zaangazowanie Gazpromu jest w Europie niewielkie i ograniczone w zasadzie do
Niemiec. (Udziaty w spdice EuroPolGaz witadajacej polskim odcinkiem gazociagu jamalskiego nie
wchodzg w gre, bo nie jest on traktowany jako czes¢ systemu przesytowego, ale gazocigg tranzyto-
wy). Pojawily sie wszakze watpliwosci co do gazociagu potnocnego. W czerwcu 2007 r. unijna komi-
sarz ds. konkurencji nieoczekiwanie stwierdzita, ze peiny unbundling nieuchronnie zmusitby
Gazprom do sprzedazy udzialtdw w gazociggu. Bardziej prawdopodobne jest jednak, Zze zostanag
stworzone specjalne zasady dla tego rodzaju inwestyciji.

Propozycie KE pokazujg Scisty zwigzek miedzy liberalizacjg i zapewnianiem bezpieczenstwa,
miedzy wewnetrzng a zewnetrzng politykg energetyczng. Nowoscig jest to, ze krok w kierunku libera-
lizacji (czyli de facto odebrania czesci kompetencji rzadom) zostat uzupetniony przez mechanizm
ochronny przez niepozadanymi dziataniami panhstw trzecich. Wprowadzenie tych ograniczen byto
odpowiedzig na krytyke, ze unbundling wiascicielski umozliwi wykup strategicznych aktywow przesy-
towych przez spotki spoza Unii. Realizacja propozycji KE bylaby praktyczng oznaka wytaniania sie
spojnej energetycznej polityki zewnetrznej bedacej na razie w bardzo wczesnym stadium.

Perspektywy. Z powodu opozycji ze strony Francji i Niemiec oczekiwaé nalezy dlugich legislacyj-
nych zmagan na forum PE i Rady UE. Caly proces moze potrwa¢ kilkanascie miesiecy, a nawet diu-
zej, jako ze w drugiej potowie 2008 r. prezydencje w Unii przejmie Francja. Nalezy spodziewa¢ sie
intensywnego lobbingu ze strony Rosji i Gazpromu w instytucjach wspdélnotowych, poszczegdinych
panstwach UE, oraz za posrednictwem niemieckich i francuskich korporacji. Rosjanie juz dzis licza,
ze wewnatrzunijne rozbieznosci nie pozwola na realizacje planéw Komisji. Ewentualne ztagodzenie
propozycji Komisji w stosunku do wiasnych podmiotéw sitg rzeczy zmusi do tego samego w stosunku
do podmiotéw pozaunijnych, aby uniknaé oskarzen o nieréwne traktowanie i protekcjonizm. W inte-
resie Polski jest opowiedzenie sie za przedstawionymi propozycjami, jako ze dzieki wzmocnieniu
wymiaru wspélnotowego polityki energetycznej uderzajg w przejawiang przez niektore kraje UE cheé
do dwustronnego porozumiewania sie z partnerami zewnetrznymi bez ogladania sie na interesy i
bezpieczenstwo innych cztonkdw.
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