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Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa. W zwigzku z jednoczesnym przewodnictwem RFN w UE oraz
w G8, nalezy spodziewat sie dalszego wzrostu znaczenia Niemiec w tagodzeniu napie¢ miedzynarodowych (Iran, Pa-
lestyna). Najpowazniejszym wyzwaniem bedzie jednak znalezienie rozwigzania politycznego dla Kosowa. RFN podob-
nie jak wigkszo$¢ panstw zachodnich uznaje, iz najlepsza propozycja dia tego kraju, formalnie wcigz nalezacego do
Serbii, bytaby bezwarunkowa niepodleglosé.

Niemcy zapowiadajg inicjatywe wzmacniajacg europejska polityke sasiedztwa (ENP), zwlaszcza jej wschodni wy-
miar. Na razie nie ma informacji o szczegdtach tej oferty. Mozna przypuszczaé, ze RFN zaproponuje znaczacy wzrost
pomocy finansowej dla panstw wschodnioeuropejskich oraz daleko idaca integracje funkcjonalng ze strukturami
i z prawodawstwem Unii. Nie ma natomiast sygnatdéw Swiadczacych o woli politycznej zniesienia obowigzku wizowego
dla krajéw wschodnioeuropejskich, badz przynajmniej wyraznego utatwienia w otrzymywaniu wiz. Nie jest tez pewne,
jak ustosunkujg sie kraje potudniowoeuropejskie do propozycji zwigkszenia znaczenia Europy Wschodniej w ENP.
Wskutek ich oporu Niemcy zrezygnowaly z planowanego formalnego podziatu uczestnikéw ENP na ,sgsiadow Europy”
(paristwa obszaru srédziemnomorskiego) oraz ,.europejskich sgsiadéw UE" (parstwa Europy Wschodniej i Kaukazu).

Wzmocnienie ENP jest korzystne dla Polski oraz zainteresowanych krajéw, cho€ nie wspomina ona 0 mozliwosci
zaoferowania Ukrainie, Motdawii oraz Gruzji ,europejskiej perspektywy” — na wzor tej, ktorg otrzymaty kraje batkariskie —
co byloby silnym impulsem wzmacniajagcym demokratyczne przemiany. Niepokoi¢ moze to, ze w Niemczech czesto
traktuje sie ENP jako surogat rozszerzania (sugerujg to wypowiedzi politykéw, iz wzmocniona ENP ,umozliwi wyjscie
poza dotychczasowq altematywe: rozszerzenie UE lub jego brak”), a w otoczeniu ministra F. W. Steinmeiera (w przeci-
wienstwie do kanclerz Angeli Merkel) populame jest przekonanie o koniecznosci ,wspotpracy z Rosjg w stabilizacji ob-
szaru poradzieckiego’. :

Polityka energetyczna. Wazne dla RFN beda réwniez sprawy energetyczne, co potwierdza dokonujacy sie
w Niemczech, réwniez pod wptywem polskich ostrzezer ewolucje. Sg one w mniejszym stopniu postrzegane jako kwe-
stie czysto gospodarcze, a w coraz wiekszym ~ jako zagadnienia polityczne. Jeszcze w czerwcu powinno sie zakon-
czy¢ projektowanie wspdinego rynku elektrycznosci i gazu UE. Niemcy chca polozyé nacisk na wzmocnienie roli energii
odnawialnej i na zaciesnienie wspdipracy z producentami energii oraz z krajami tranzytowymi. W tym celu zamierzajg
one doprowadzié¢ do wzrostu zaangazowania Unii w pafistwach Azji Srodkowej.

Na szczycie Rady Europejskiej 8 i 9 marca planowane jest przyjecie Planu dziatan na rzecz polityki energetycznej
Unii Europejskiej. Nie wiadomo jednak, czy to sie stanie, zwazywszy na rozbieznosci zdan parstw UE, na temat tej
polityki: czy powinna by¢ podporzadkowana Komisji Europejskiej, czy tez — jak chca same Niemcy — ma polegaé na
porozumieniu panstw czlonkowskich bez znaczacego udziatu instytucji ponadnarodowe;.

Niemcy zamierzajg réwniez rozpoczaé negocjacje nowego ukladu regulujgcego stosunki UE oraz Rosji, majacego
zastgpié dotychczasowe Porozumienie o partnerstwie i wspolpracy. Istotng jego czescig majg by¢ kwestie energetycz-
ne. Z powodu niecheci Rosji do ratyfikowania Traktatu Karty Energetycznej Niemcy chca, by nowa umowa zawierata
wiele postanowienn Karty, regulujacych stosunki migedzy paristwami: producentami, tranzytowymi oraz odbiorcami.
Poniewaz rozpoczecie negocjacji porozumienia zostalo zablokowane przez Polske wskutek ,sporu miesnego” z Rosjg,
nalezy oczekiwaé intensywnych stararn RFN, aby rozwiazac badz zalagodzi€ ten konflikt.

Inne kwestie. W programie niemieckiego przewodnictwa znajdujg sie rowniez zapowiedzi zmniejszenia unijnej biu-
rokracji, ochrony klimatu i $rodowiska (kwestia protokolu z Kioto), intensywniejszej wspétpracy w dziedzinie policji, pra-
wa karnego oraz cywilnego, a takze w zwalczaniu nielegalnej imigracji. Niemcy chca tez wzmocnié¢ konkurencyjnosé
unijnych gospodarek w zglobalizowanym $Swiecie, dlatego tez nalezy oczekiwac ozywienia Strategii Lizboriskie;.

Whioski. Réznorakie podziaty wewnatrz UE sprawiajg, iz trudno oczekiwaé spektakularnych rezultatéw niemieckiego
przewodnictwa. RFN osiagnie sukces, jesli zdota wyznaczy¢ ramy dyskusji na temat przyszlosci Unii oraz doprowadzi
do zblizenia stanowisk krajéw czionkowskich w kwestii Konstytucji i przysziosci instytucjonalnej UE. Bedzie to réwniez
oznaczalo wzmocnienie pozycji kanclerz Merkel.

Sukcesem niemieckiego przewodnictwa, zwlaszcza z punktu widzenia Polski, bytoby takze doprowadzenie do jako-
$ciowego wzmocnienia wschodniego wymiaru UE, rozwiazanie problemu polskiego miesa i nakionienie Rosji do zgody
na umieszczenie W nowym porozumieniu najwazniejszych postanowien Karty Energetycznej. Aby tak sig stato, Polska
powinna w najblizszym pélroczu utrzymywaé jak najscislejsze kontakty z rzadem Niemiec oraz wypracowac wiasne
stanowisko z konstruktywnymi propozycjami wobec kazdego z probleméw, badz wyzwar, stojacych przed Unig.
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