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Konsekwencje rosyjsko-biatoruskiego sporu energetycznego
Adam Eberhardt

Cho¢ rosyjsko-biaforuski konflikt energetyczny zakoriczyt sie kompromisem, stosunki miedzy oboma
panistwami przeszly w stan trwafego kryzysu, a integracja w ramach Parnstwa Zwigzkowego zostafa
ostatecznie przekre$lona. Rezultatem polityki rosyjskiej bedzie pogorszenie sytuacji gospodarczej na
Bialorusi. Nie wydaje sie jednak, aby w dostrzegalnej perspeklywie zagrozilo ono wladzy Alaksandra
tukaszenki, a tym bardziej wymusito na nim reformy rynkowe. Nalezy spodziewac sie kontrowersji wo-
kot interpretacji zawartych porozumieni oraz dalszej presji wiadz rosyjskich, m.in. w dziedzinie stosun-
kéw handlowych.

Preferencyjne warunki dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych na Bialorus — zaréwno gazu ziemnego, jak
i ropy naftowej — stanowily dotad czynnik sprzyjajgacy utrwaleniu nierynkowego modelu gospodarczego, a w rezultacie
stuzyly rowniez konsolidacji wiadzy przez prezydenta Alaksandra tukaszenke.

Na mocy dwustronnych porozumieri Bialoru$ przez lata nabywata gaz ziemny po cenach wewnatrzrosyjskich, badz
do nich zblizonych. W zesztym roku ptacita Gazpromowi 47 dolaréw za tysiac m® surowca. Dla poréwnania — Ukraine
obowiazywaly ceny dwukrotnie wyzsze, a wiekszos¢ panstw UE, w tym Polske, az pigciokrotnie wyzsze. W obliczu
pokaznej konsumpcji gazu ziemnego (21 mid m* rocznie) rosyjskie preferencje przynostty Bialorusi coroczne oszczed-
nosci rzedu nawet 4 mid dolaréw, znacznie zwiekszajac konkurencyjno$é tamtejszej produkcji przemystowej, ale row-
niez zapewniajac wladzom dodatkowe wplywy do budzetu (wynikajace z réznicy miedzy ceng zakupu surowca, a jego
sprzedazy odbiorcom krajowym).

Zrédiem kolosalnych zyskéw dla wiadz bialoruskich byta takze ropa naftowa. Jej dostawy na Bialorus, zgodnie z po-
rozumieniem o unii celnej, byly zwolnione z rosyjskich cel eksportowych. Przecietna wysokos$¢ tych optat w 2006 r.
ksztattowala sie na poziomie ok. 200 dolaréw za tone surowca, co przy eksporcie w wysokosci 20 min ton oznaczato dla
rosyjskiego budzetu strate ok. 4 mid dolaréw. Sprowadzana z Rosji ropa przetwarzana byla w biatoruskich rafineriach
w Mozyrzu i Nowopotocku, a otrzymane produkty naftowe odsprzedawano w parnstwach UE. Wbrew oczywistym inte-
resom Rosji, ale réwniez niezgodnie z zasadami unii celnej, pobierane na tym etapie cla eksportowe (w dodatku nie-
znacznie zanizone w celu przyciagnigcia rosyjskich kompanii naftowych, co réwniez bylo ztamaniem porozumienia)
trafiaty wytacznie do bialoruskiego budzetu. Niepelne dane z 2005 r. wskazuja, ze wplywy Bialorusi z eksportu wytwo-
rzonych przez nig produktéw naftowych byly o 1 mid dolaréw wyzsze niz calo$é kosztow zakupu rosyjskiej ropy, ktérg
zaspokajany byl réwniez niematy popyt wewnetrzny. .

Rosyjskiego wsparcia dla Biatorusi w najmniejszym stopniu nie odwzajemniaty wiadze biatoruskie. Wrecz przeciwnie
— prezydent t.ukaszenka konsekwentnie sprzeciwiat sie dzialaniom na rzecz rozszerzenia integracji w ramach Paristwa
Zwigzkowego (przyjecie Aktu konstytucyjnego, wprowadzenie wspdlnej waluty z centrum emisyjnym w Moskwie),
a rowniez odrzucal rosyjskie postulaty w sprawach szczegdlowych, w tym réwniez z dziedziny energetyki i handlu.
Whbrew porozumieniom podpisanym w 1993 oraz 2002 r. nie doszio do utworzenia joint venture na bazie bialoruskiego
monopolisty gazowego Biettransgazu. Pomimo formalnego istnienia unii celnej Bialoru$ przez lata byla jednym
Z paristw, stosujacych najwigcej srodkéw ochronnych przeciw importowi towardw z Rosji.
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Nowe zasady wspoélpracy energetycznej. Zwigkszajgca sig stopniowo determinacja wiadz rosyjskich do ograni-
czenia ukrytych subwencji dla Biatorusi doprowadzita w ostatnich tygodniach do gtebokiego kryzysu miedzy oboma
paristwami. Cho¢ spory na tle wspdipracy energetycznej wybuchaly réwniez w poprzednich latach (listopad 2002, luty
2004), to skutki obecnego konfliktu beda znacznie donioslejsze, zaréwno ze wzgledu na poziom napieé jaki wywolat, jak
i warunki kompromisu.

Zgodnie z wypracowana ugodg cena gazu dla Bialorusi na 2007 r. wzrosta ponad dwukrotnie (do 100 dolaréw za
tysiac m®, co kosztowaé bedzie Bialorus dodatkowo okoto miliarda dolaréw). W ciagu nastepnych trzech lat koszt su-
rowca ma nadal stopniowo rosnag, osiggajac w 2011 r. cene obowiazujaca odbiorcéw w UE, pomniejszong o koszty
transportu. Rosja zdotata wymusi¢ rozpoczecie prywatyzacji Bieltranshazu, choé sukces ten okupita akceptacjg dla
wygérowanych biatoruskich zgdar cenowych (2,5 mid dolaréw za nabycie potowy akcji) oraz — co moze okazac sig
szczegolnie istotne — roziozeniem transakcji w czasie. Gazprom ma zosta¢ wiascicielem polowy przedsiebiorstwa do-
piero po sptaceniu ostatniej raty w czerwcu 2010 r., co daje wtadzom biatoruskim czas na podwazenie porozumieri.

W przypadku ropy naftowej wcigz dysponujemy nieprecyzyjnymi informacjami, ktére utrudniajg dokonanie ostatecz-
nej oceny porozumienia. Poinformowano bowiem o wprowadzeniu rosyjskiego cta eksportowego w wysokosci 53 dola-
réw (29% standardowej stawki) na rope sprzedawang Biatorusi, a takze o porozumieniu, zgodnie z ktérym wiekszos$¢
wplywow ze sprzedazy przez Biatorus produktdw naftowych transferowanych bedzie do Rosiji. Biatoruskie cta eksporto-
we pobrane w 2007 r. majg by¢ podzielone w proporcji 70:30 (w kolejnych latach — 80:20 i 85:15). Nie wiadomo, czy
rosyjska ropa rzeczywiscie bedzie obcigzona ctami na obu granicach (co catkowicie podwazyloby sensownos$¢ dalsze-
go jej przetwdrstwa na Biatorusi), czy tez clo pobierane na granicy rosyjskiej bedzie traktowane jako przedptata akonto
optat na granicy biatoruskiej (co oznaczatoby dla Biatorusi strate rzedu miliarda dolaréw rocznie).

Konsekwencje sporu. Cho¢ wcigz nie sposéb doktadnie wyliczy¢ kosztéw, jakie poniosgwiadze biatoruskie w wy-
niku ustepstw wobec Rosiji, to na podstawie przebiegu sporu oraz analizy dostepnych danych wysnué mozna wstepne
whnioski odnosnie przysztosci sytuacji na Biatorusi oraz jej stosunkéw z Rosja.

Przesadzony jest kres utrzymujacej sie od kilku lat korzystnej koniunktury gospodarczej na Biatorusi, opierajacej sie
gtéwnie na preferencyjnych dostawach rosyjskich surowcoéw energetycznych oraz wykorzystywaniu niedoskonatych
mechanizmoéw unii celnej. Gtebokos¢ kryzysu bedzie uzalezniona od tego, czy biatoruskie przedsiebiorstwa zdotajg sie
utrzymac¢ na rynku rosyjskim, co stanowi ostatni z fundamentéw ,biatoruskiego cudu gospodarczego”. W minionych
tygodniach nie brakowato przestanek (m.in. konflikt o cukier) wskazujgcych na zmniejszenie sie stopnia pobtazliwosci
wiadz rosyjskich rowniez w tej dziedzinie.

Nawet w razie spetnienia sie pesymistycznych dla Mihska scenariuszy, pogorszenie sie sytuacji gospodarczej Biato-
rusi nie bedzie najprawdopodobniej na tyle glebokie, zeby zachwia¢ trwatoscig wiadzy Alaksandra tukaszenki (cho¢
jego popularnos$¢ zapewne spadnie), ajuz na pewno — czego spodziewa sie cze$¢é komentatoréw — aby wymaéc na nim
reformy rynkowe. Popularno$¢ Lukaszenki w znacznym stopniu wynika z przestanek ideologicznych (a nie bytowych)
oraz braku czytelnej spotecznie alternatywy. Ponadto ewentualna liberalizacja gospodarki podwazytaby autorytarne
podstawy systemu witadzy biatoruskiego prezydenta, ograniczajac jego instrumenty oddziatywania na sytuacje w kraju,
a zatem dodatkowo go ostabiajgc. Z tych samych powodéw formutowane w ostatnich dniach prozachodnie deklaracje
tukaszenki nalezy traktowac jedynie jako zabieg propagandowy. Odpowiedzig wtadz na problemy gospodarcze beda:
wzrost etatyzmu, dziatania na rzecz mobilizacji spotecznej oraz kampania propagandowa, obarczajgca odpowiedzial-
noscig czes$¢ wiadz rosyjskich, a szczegdlnie Wtadimira Putina, odchodzacego za rok z funkcji prezydenta.

Tym samym spodziewac sie nalezy porzucenia przez strony retoryki Panstwa Zwigzkowego. Wykorzystywany przez
tukaszenke schemat polegajgcy na czerpaniu realnych profitbw w zamian za prorosyjskie hasta okazat sie nieskutecz-
ny. Ostatnie dziatania wiadz rosyjskich —wymierzone m.in. w najwiekszy sukces integracji gospodarczej, jakim jest unia
celna — wskazuja, ze w Moskwie po latach trzymania sie polityki gestow propagandowych, ostatecznie zwyciezyt prag-
matyzm gospodarczy.

Strategia Kremla polega¢ bedzie na ostabianiu tukaszenki, zeby wymusi¢ na nim dalsze stopniowe ustepstwa (np.
udziat rosyjskiego kapitatu w prywatyzacji biatoruskiego przemystu), ale jednoczesnie unikna¢ otwartego dtugotrwatego
konfliktu, ktéry mogtby mieé¢ bardzo negatywne skutki dla wizerunku Rosji w biatoruskim spofeczenstwie. Swiadczy
o tym tres¢ ostatnich porozumien energetycznych, w ktérych nie brakuje kompromisowych gestéow ze strony Rosiji.
tukaszenka te reguty zmuszony jest akceptowaé z nadzieja ze zblizajace sie w Rosji wybory prezydenckie doprowa-
dza do zmiany, ktéra umozliwi renegocjacje obecnych porozumien.
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