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40 lat ASEAN - postepy integraciji i wyzwania dla regionu

Artur Gradziuk

Proces integracji regionalnej ASEAN przebiega stosunkowo wolno. Ugrupowanie zrzeszajgce panstwa
Azji Potudniowo-Wschodniej zamierza utworzy¢é Wspélnote ASEAN, lecz wcigz nie ma porozumienia
miedzy cztonkami co do zasad instytucjonalizacji. Najbardziej zaawansowany jest postep w integracji
gospodarczej, cho¢ duzym problemem jest niwelowanie dysproporcji miedzy gospodarkami panstw
cztonkowskich oraz zaangazowanie najbardziej rozwinietych z nich w dwustronne porozumienia han-
dlowe. Gtéwnym wyzwaniem jest uzgodnienie Karty ASEAN, wyznaczajgcej zasady funkcjonowania
ugrupowania oraz majgcej by¢ podstawg przysztej Wspdélnoty ASEAN.

Powotane 8 sierpnia 1967 r. Stowarzyszenie Narodoéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), pomimo czterech de-
kad istnienia, wcigz poszukuje formuty swego funkcjonowania. Cecha charakterystyczng ugnjpowania jest brak woli do
wigzacych porozumien zmierzajacych do Scislejszej integracji, co czyni z ASEAN raczej forum do wymiany poglgdéw na
temat wspotpracy regionalnej. Cho¢ faktyczny poziom instytucjonalizacji jest niski, istotg ASEAN jest mnogos¢ ofi-
cjalnych spotkan poswieconych okreslonym zagadnieniom. Decyzje dotyczace ugrupowania wymagajg konsensusu i sg
podejmowane przez przywodcéw panstw czionkowskich spotykajgcych sie raz w roku. Unikajg oni jednak poruszania
tematow, w ktérych jest réznica pogladéw. Dlatego tez tak trudno jest wypracowacé kierunek i zasady, na ktérych miataby
sie opiera¢ $cislejsza integracja ASEAN.

Pewnym zrédtem inspiracji dla regionu jest europejski model integracji. ASEAN daleki jest jednak od tego, aby wpro-
wadzi¢ zasady funkcjonowania zblizone do Unii Europejskiej, chociazby ze wzgledu na zbyt duzg réznorodnosé¢ syste-
mow politycznych, poziomu rozwoju gospodarczego, religii i kultur panstw regionu. Niemniej czionkowie ASEAN sg
Swiadomi koniecznosci postepu wewnetrznej integracji, gdyz jedynie dzieki wystepowaniu jako wspdlnota moga odgry-
wac¢ wazna role w gospodarce swiatowej i sprawach miedzynarodowych. Inicjatywy w tym zakresie pojawity sie na
szczycie ASEAN na Bali w 2003 r. Postanowiono wtedy o stworzeniu trzech wspdlnot: Wspdlnoty Gospodarcze;j,
Wspdlnoty Bezpieczenstwa i Wspdlnoty Spoteczno-Kulturowej ASEAN. Inicjatywy te wyznaczajg model integracji re-
gionu, cho¢ dopracowanie szczegoétéw dziatania tych wspdlnot nie bedzie proste.

Integracja gospodarcza. Dziatania w kierunku utworzenia wspélnoty gospodarczej przynosza najbardziej wymierne
rezultaty. Majg one zmierza¢ do rozwoju jednolitego rynku, konkurencyjnego i dobrze zintegrowanego z gospodarkag
S$wiatowa, a stuzy¢ temu ma usuniecie barier dla przeptywu towardéw, ustug, kapitatu i wykwalifikowanych pracownikéw,
jak roéwniez uproszczenie i hamnonizacja przepisow dotyczgcych gospodarki. Ponadto dla rozwoju handlu miedzy pan-
stwami ASEAN prowadzone majg by¢ wspdlne inwestycje infrastrukturalne.

Najwazniejszym i najbardziej zaawansowanym elementem wspdlnoty gospodarczej jest rozpoczete w 1992 r. two-
rzenie strefy wolnego handlu ASEAN. Ten stopniowy proces polega na utrzymywaniu list okreslajagcych towary objete
wolnym handlem, tymczasowo wytgczone z wolnego handlu oraz towaréw wrazliwych. W zatozeniu wolny handel mie-
dzy czionkami ASEAN wszystkimi towarami ma nastgpi¢ w 2015 .

Proces tworzenia strefy inwestycyjnej ASEAN zapoczatkowano w 1998 r. Podmioty zagraniczne pod okreslonymi
warunkami maja uzyska¢ mozliwos¢ inwestycji w wydzielonych sektorach przemystu i by¢ traktowane na réwnych za-
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sadach z podmiotami krajowymi. Kazdy cztonek ASEAN ma jednak prawo przedstawi¢ wykaz sektoréw wrazliwych
i tymczasowo wytgczonych z otwarcia na inwestycje podmiotéw z innych panstw cztonkowskich. Catkowite otwarcie na
przeplyw inwestycji w obszarze ASEAN ma nastapi¢ do 2010 r., z wyjatkiem Wietnamu (2013 r.) oraz Laosu i Myanma-
ru(2015r.).

W sprawie wolnego przeplywu ustug ramowe porozumienie osiggnieto w 1995 r. Liberalizacja przeptywu ustug ma
polegac na stosowaniu listy pozytywnej, {j. takiej, ktéra ma obejmowac coraz wigecej podsektorow ustug, aby catkowita
liberalizacja nastgpita w 2015 r. Wczeéniejsza liberalizacja ma nastgpi¢ w ustugach uznanych za priorytetowe, m.in.
transport lotniczy, opieka zdrowotna czy turystyka.

Podjete w ostatnich latach dziatania nie przyczynily sie jednak do pogtebienia integracji gospodarczej. Wprawdzie
poziom cet ulegt obnizeniu, lecz jedynie 25% catkowitego handlu zagranicznego ASEAN odbywa sie pomiedzy jego
cztonkami. To niewiele w poréwnaniu z NAFTA, gdzie odsetek ten wynosi 46%, czy UE — 68%. Réwniez przeptywy
inwestycyjne miedzy panstwami ASEAN sg niewielkie — stanowig 6% naptywu inwestycji do regionu. Niemniej handel
i przeptywy kapitalowe majg coraz wazniejsze znaczenie dla gospodarki panstw ASEAN, co swiadczy o tym, Ze sg one
mocho zintegrowane z gospodarka swiatowg nawet mocniej niz miedzy soba.

Wspolpraca zewnetrzna. Jedng z gtéwnych przeszkoéd do pogtebienia integracji gospodarczej jest zblizona struktu-
ra gospodarek czlonkéw ASEAN. Sytuacja ta sprawia, ze panstwa regionu bardziej zaangazowane sa w rywalizacje
miedzy sobg o rynki zbytu i inwestycje zagraniczne niz zainteresowane rozwojem wzajemnej wspotpracy. Ponadto
konkurencja w handlu miedzynarodowym oraz o naptyw inwestycji zagranicznych ze strony Chin stanowi dla ASEAN
nowe wyzwanie, na ktére nie znaleziono skutecznej recepty.

Nasilajgce sie w gospodarce swiatowej tendencje do zawierania preferencyjnych porozumien handlowych dodatko-
wo komplikujg dgzenia do wewnetrznej spojnosci, gdyz porozumienia te sg zawierane nie tylko z catym ugrupowaniem,
ale tez z pojedynczymi cztonkami ASEAN. Do najwiekszej liczby dwustronnych umow tego typu przystapity dotychczas
najbardziej rozwiniete panstwa ASEAN — Singapur i Tajlandia. Wiele krajow preferuje negocjacje dwustronne z tymi
panstwami, gdyzw ten sposdb moga szybciej osiggngé porozumienie na dogodnych dla siebie warunkach, ktére
w przysziosci mogag by¢ podstawa analogicznych porozumien z pozostatymi cztonkami ASEAN. Dla prowadzenia ne-
gocjacji z catym ugrupowaniem utrudnieniem jest brak mandatu sekretariatu ASEAN w tym zakresie, jaki posiada np.
Komisja Europejska. Niemniej niektérzy partnerzy, jak np. Chiny, Korea Potudniowa, Indie, a ostatnio nawet Unia Euro-
pejska, zdecydowali sie na negocjacje z catym ugnjpowaniem. Wprawdzie nie wstrzymato to negocjacji dwustronnych,
jednak jest pozytywnym czynnikiem mogacym pomadc w scislejszej integragiji.

Innym elementem sprzyjajgcym wypracowywaniu wspolnej polityki sg fora, na ktérych ASEAN prowadzi wspotprace
z partnerami zewnetrznymi. Najwazniejszymi z nich sg ASEAN+3 (Chiny, Japonia, Korea Potudniowa), Forum Regio-
nalne ASEAN (ARF). Pierwsze z nich pozwala na poprawe stosunkéw z panstwami Azji Wschodniej oraz — podobnie
jak ARF, w ktérym uczestniczg réwniez Stany Zjednoczone — jest waznym forum dyskusji na temat bezpieczenstwa
w regionie. Jednak funkcjonowanie ASEAN+3 i ARF ma charakter dyplomacji konferencyjnej i stuzy do wymiany pogla-
déw, natomiast trudno oczekiwac, aby przeksztatcity sie w instytucje zdolne do podjecia szybkich dziatan w przypadku
wystgpienia zagrozenia.

Wyzwania na przysztos¢. Gléwnym zadaniem, jakie wyznaczyli sobie przywodcy ASEAN, jest pogtebienie instytu-
cjonalizacji. W 2005 r. powotana zostata grupa majgca przedstawi¢ rekomendacje dotyczace zmian administracyjnych
i strukturalnych w celu przygotowania projektu ,Karty ASEAN”. Zawarte w niej zasady, wzorowane czesciowo na UE,
miatyby sta¢ sie podstawg funkcjonowania przysztej Wspdélnoty ASEAN.

Wsréd zagadnien do uzgodnienia sg jednak takie, ktére beda trudne do uregulowania, jak np. prawa czlowieka. Jed-
na z rekomendacji grupy ekspertow mowi o tym, Ze panstwo nieprzestrzegajace zasad Karty moze by¢ pozbawione
praw i przywilejow cztonkostwa. PoniewaZ obechie niektorzy czlonkowie sg oskarzani o tamanie praw cziowieka lub
wladza sprawowana jest tam przez niedemokratyczne rzady, utrzymanie zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne,
uznawanej ze wzgledéw kulturowych i historycznych za warto$¢ nadrzedng w panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej,
moze okazac¢ sie wazniejsze niz stworzenie mechanizméw dyscyplinujacych czionkéw ASEAN.

Uregulowanie powyzszych kwestii zawarte w projekcie ,Karty ASEAN", przedstawionym na jubileuszowym spotkaniu
ministréw spraw zagranicznych ASEAN w Manili w lipcu br., wzbudzito kontrowersje wsréd niektdrych czionkdw ugru-
powania. Nie ma tez zgody co do przyspieszenia procesu podejmowania decyzji, czemu sprzeciwiajg sie najmniej roz-
winiete panstwa. Dokument ma zosta¢ zatwierdzony na listopadowym szczycie ugrupowania i od jego tresci, ktora
wciaz jest przedmiotem negocjacji, zalezy sukces w integracji regionu i budowie Wspolnoty ASEAN.

ul. Warccka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 0 22 556 80 00, fax 0 22 556 80 99, sckretarz-buletyn@pism.pl




