5 » POLSKI INSTYTUT SPRAW
AE¥X MIEDZYNARODOWYCH

BIURO BADAN I ANALIZ

BIULETYN

nr 37 (451) = 20 sierpnia 2007 » © PISM

Redakcja: Stawomir Debski (redaktor naczelny), Adam Eberhardt, tukasz Kulesa, Emil Pietras (sekretarz Redakcji)

Nowe dziatania ONZ i Unii Europejskiej w celu opanowania

kryzysu w rejonie Darfuru
Beata Gérka-Winter

Dotychczasowe wysitki spofecznosci migedzynarodowej na rzecz zazegnania konfliktu w Darfurze,
a w szczegdblnosci operacja pokojowa prowadzona przez Unie Afrykanska, zakonczyly sie fiaskiem.
Kryzys humanitamy w regionie nasila sig i grozi nie tylko wznowieniem walk na szerokg skalg w samym
Sudanie, lecz takze destabilizacjg parnstw sasiadujgcych (np. Czadu). Negatywnego rozwoju wypadkow
nie zdofaja raczej zahamowac dwie nowe operacje planowane w regionie. Na ich niska skutecznosc
moga wplyna¢ trudnosci w wygenerowaniu sit oraz nieche¢ paristw uczestniczacych do angazowania
sie w dziatania bojowe.

Sytuacja humanitama w sudariskim regionie Darfur pogarsza sie nieprzerwanie od pofowy 2003 roku. Ocenia sig, ze
konflikt pomiedzy ugrupowaniami rebelianckimi wywodzgcymi sie¢ z tego regionu a rzgdowa ammig i milicjami
arabskimi spowodowat juz $mieré ok. 200 tys. oséb'. Wedtug dostepnych danych w 2006 r. poza krajem przebywato
prawie 700 tys. uchodzcow, a obecnie w Sudanie ponad 5 min oséb Zyje poza miejscem statego zamieszkania. Sytuaciji
nie polepszylo porozumienie pokojowe dla Darfuru (Darfur Peace Agreement — DPA) podpisane 5§ maja 2006 r. przez
rzad i jedno z darfurskich ugrupowari zbrojnych (SLA/M). W praktyce postanowienia DPA nie sg respektowane ani
przez ammie rzadowa i przez milicje arabskie, ktére kontynuujg ataki na obszarze Darfuru, ani przez kilkanascie ugrupo-
wai rebelianckich dziatajacych w regionie.

Fiasko operacji Unii Afrykanskiej w Darfurze. W rozwigzanie konfliktu w Sudanie zaangazowata sie przede
wszystkim Unia Afrykanska (UA), ktéra wspierata dyplomatyczne wysitki zmierzajgce do podpisania DPA. Od potowy
2004 r. UA rozpoczeta réwniez rozmieszczanie w regionie Darfuru swoich oddziatéw w ramach operacji AMIS (African
Mission in Sudan), ktére obecnie liczg ok. 7 tys. zotnierzy i policjantéw. Mandat operacji, cho¢ postawit przed sitami UA
m.in. zadanie ochrony ludnosci cywilnej oraz zapewnienia bezpiecznego powrotu uchodzcom (nie dajgc jednak jedno-
czesnie prawa do rozbrajania ugrupowan atakujgcych cywildw) w praktyce okazat sie zbyt staby, by powstrzymaé wal-
ki. Dziatania AMIS sprowadzajg sie do udzielania pomocy humanitarnej oraz monitorowania sytuacji. Ponadto na niska
efektywnos$¢ misji wptywa brak niezbednego doswiadczenia w prowadzeniu operacji (jest to pierwsza operacja na tak
duzg skale prowadzona przez UA), stabe wyszkolenie i braki w wyposazeniu sit, a takze ogromne niedostatki w zakre-
sie finansowania misji (od kilku miesiecy brakuje funduszy na wyptaty dla zotnierzy), wywiadu, logistyki oraz umiejetno-
éci dowodzenia sitami wielonarodowymi. Mozliwosci AMIS pozostajg ograniczone pomimo znacznego wsparcia ze
strony NATO (transport powietrzny, szkolenia itp.) oraz Unii Europejskiej (m.in. pomoc finansowa). W ostatnim okresie
nasility sie réwniez ataki na sity UA, a rzad w Chartumie mnozy przeszkody biurokratyczne i techniczne dla jej dziatalno-
$ci.

Wobec tych trudnosci w 2006 r. pojawit sie plan inkorporacji AMIS do dziatajacej od marca 2005 r. w Sudanie (poza
obszarem Darfuru) operacji ONZ (UNMIS). Zadaniem UNMIS jest m. in. monitorowanie wprowadzania w zycie zawar-
tego w styczniu 2005 r. porozumienia pokojowego (Comprehensive Peace Agreement— CPA), ktére doprowadzito do
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zakonczenia wojny domowej na potudniu Sudanu. Plany te spetzly jednak na niczym na skutek silnego wéwczas oporu
rzadu, ktory sprzeciwiat sie¢ obecnosci ONZ w Darfurze.

Planowane operacje Organizacji Narodoéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Wobec fiaska operacji UA w Dar-
furze planuje sie uruchomienie dwoch kolejnych, komplementarnych wobec siebie, operacji w regionie. Pierwsza z nich
ma powsta¢ na bazie istniejgcych juz operacji AMIS i UNMIS. Potgczona operacja ONZ i Unii Afrykanskiej (AU/UN
Hybrid operation in Darfur- UNAMID) w sile ok. 26 tys. oséb (w tym 19,5 tys. Zotnierzy i 6 tys. policjantéw) ma rozpo-
czaé dziatalno$¢ pod koniec biezgcego roku. Mandat operacji, zatwierdzony rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1769 z 31 lipca 2007 r., przewiduje przede wszystkim podejmowanie niezbednych dziatarh w celu wspierania imple-
mentacji DPA, ochrony ludnosci cywilnej oraz personelu misji i pracownikéw organizacji humanitarnych.

Wtasng misje na pograniczu Sudanu i Czadu oraz Republiki Srodkowoafrykanskiej zamierza réwniez uruchomic¢
Unia Europejska. UE przygotowuje obecnie koncepcje zaangazowania swoich sit (w liczbie do 3 tys.) w celu poprawy
sytuacji bezpieczenstwa w regionie. Ich gtéwnym zadaniem ma by¢ ochrona ludnosci zgrupowanej w przygranicznych
obozach dla uchodzcéw (w Czadzie przebywa ich ponad 220 tys.), ktérzy sg atakowani przez przenikajgce przez grani-
ce milicje arabskie, wrogie im ugrupowania w samym Czadzie, jak réwniez zwyklych bandytéw. Kryzys humanitarny
powieksza brak dostepu do zywnosci i wody pitnej. Gtéwng odpowiedzialno$é za organizacje misji wzieta na siebie
Francja, ktéra ma réwniez dostarczy¢ potowe deklarowanych sit. W misji UE zapowiadany jest réwniez udziat Polski,
najprawdopodobniej w rejon konfliktu zostang wystani zotnierze oddziatéw specjalnych zandarmerii wojskowe;.

Plany uruchomienia misji ONZ/UA oraz Unii Europejskiej w regionie konfliktu niewatpliwie $wiadczg o duzych zmia-
nach w podejsciu spotecznosci miedzynarodowej do toczacej sie w Sudanie wojny domowej. Dotychczasowy brak
determinacji w przyjeciu efektywnych rozwigzan wynikat przynajmniej z kilku przestanek. Po pierwsze, wojna ta rozgry-
wata sie w cieniu konfliktéw toczacych sie w Iraku i w Afganistanie, gdzie Stany Zjednoczone i wiekszo$¢ panstw UE
zaangazowato swoich Zotnierzy. Po drugie, przyjecie stosownej rezolucji w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ktéra umozli-
witaby wieksze zaangazowanie sie Narodéw Zjednoczonych w Darfurze czy zastosowanie skutecznych sankcji wobec
rzadu sudanskiego bylo diugo blokowane przez Chiny, najwiekszego partnera handlowego Sudanu (i jednoczesnie
gtéwnego odbiorce sudanskiej ropy). Poparcie Chin dla rzadu w Chartumie zachecato réwniez wtadze sudanskie do
nierespektowania postanowien obydwu porozumien pokojowych.

Niewatpliwie bardziej sprzyjajgcy klimat pojawit sie w wyniku zmiany na stanowisku sekretarza generalnego ONZ,
ktéry traktuje zazegnanie konfliktu w Darfurze priorytetowo, jak réwniez utworzenia nowych ekip rzgdzgcych we Francji
(tu nalezy zauwazy¢ szczego6lng aktywnos$¢ dyplomaciji francuskiej) i Wielkiej Brytanii, ktére ogtosity w lipcu br. wspding
inicjatywe w sprawie stabilizacji Darfuru. Zmiana stanowiska Chin moze sie wigza¢ ze staraniami o poprawienie mie-
dzynarodowego wizerunku tego panstwa przed igrzyskami olimpijskimi w Pekinie w 2008 r. Zaniedbanie sprawy Darfu-
ru zagrozito wreszcie rozprzestrzenieniem sie kryzysu w szczegdlnosci na sgsiedni Czad (w kwietniu br. po raz
pierwszy doszto do otwartych staré pomiedzy armiami Sudanu i Czadu), a tym samym jego przeksztatceniem w konflikt
miedzynarodowy.

Perspektywy powodzenia operacji. Uruchomienie obydwu misji nie przyczyni sie do szybkiego zazegnania kryzy-
su. Bez watpienia konieczne jest osiagniecie nowego politycznego porozumienia pomiedzy rzadem sudanskim a naj-
wiekszymi ugrupowaniami partyzanckimi dziatajgcymi w Darfurze. Najwiekszym problemem praktycznym UNAMID
bedzie wygenerowanie odpowiedniej liczby sit i sprzetu. W zatozeniu wiekszo$¢ sit majg dostarczy¢ panstwa afrykan-
skie, co wobec doswiadczen AMIS budzi uzasadnione watpliwosci co do ich zdolnosci do efektywnego dziatania. Poza
tym mandat UNAMID nie moéwi wprost o mozliwosci uzycia sity wobec potencjalnych agresoréw ani ich rozbrajania,
dlatego wiele bedzie zalezato od jego interpretacji przez sity rozmieszczone na miejscu. Nie przewidziano rowniez kon-
kretnych sankcji wobec rzadu sudanskiego na wypadek, gdyby nadal tamat on przyjete ustalenia.

Wiele przeszkdd w ustanowieniu operaciji bedzie réwniez musiata przezwyciezy¢ Unia Europejska. Niektorzy czton-
kowie (Niemcy, Krélestwo Niderlandéw) sprzeciwiajg sie wystaniu wojsk UE w tamten region. Obawiajg sie¢ m. in. ata-
kéw ze strony opozycyjnych wobec rzadu w Czadzie ugrupowan, ktére oskarzajg Francje, organizatora misji,
o wspieranie niedemokratycznych rzadéw prezydenta Idrissa Déby'ego. Z pewnoscig mandat operacji musi by¢ skon-
struowany tak, aby sity UE nie staty sie strong konfliktu wewnetrznego w Czadzie. Ponadto, decydujgce znaczenie dla
diugofalowego powodzenia misji UE bedzie miato doprowadzenie do ustabilizowania sytuacji w samym Darfurze, na co
Unia ma ograniczony wptyw.
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