


1742 Polski Instytut Spraw Mi¢dzynarodowych

miato by¢ pierwszym z serii konferencji organizowanych przez grupe Przyjaciot Traktatu Konstytucyjnego. Pomyst hisz-
parisko-luksemburski zakiadat, ze do kolejnego spotkania, juz z udzialem wszystkich paristw cztonkowskich, dojdzie
27 lutego w Luksemburgu.

Najwigkszymi przeciwnikami madryckiego spotkania okazali sig ci czionkowie UE, ktérzy odrzucili TUK w referen-
dach. Niderlandy potwierdzity swojg niecheé do wznowienia dyskusji nad odrzuconym przez siebie Traktatem. We
Franciji, poniekad urazonej wylgczeniem z rozméw o reformie instytucjonalnej UE, powszechna byta opinia, ze spotka-
nia tego typu moga mie¢ niekorzystny wplyw na przebieg kampanii prezydenckiej. Poza tym prezydent Chirac przypo-
minal, ze tylko Niemcy, ze wzgledu na sprawowang prezydencje w UE, moga inicjowac wspdlng dyskusje na temat
Traktatu.

Rezultaty. Ze wzgledu na rozbieznosci stanowisk bylo oczywiste, Zze spotkanie w Madrycie bedzie ryzykownym
przedsiewzieciem. Dlatego organizatorzy nie planowali przyjecia wspolnej deklaracji, ale liczyli na udziat w spotkaniu
politykéw o wysokiej randze: ministrow lub sekretarzy stanu do spraw europejskich. Tymczasem niektére zaproszone
panstwa, niewatpliwie dgzac do zminimalizowania znaczenia tej inicjatywy, zdecydowaly sie na reprezentacje na niz-
szym szczeblu. Miedzy innymi Niemcy byly reprezentowane tylko przez ambasadora w Hiszpanii.

Tak wiec hiszpansko-luksemburska inicjatywa zakoriczyta sie porazkg. Swiadczy o tym rezygnacja z organizowania
kolejnego spotkania w Luksemburgu. Nicolas Schmit ttumaczyt wprawdzie, ze obecno$¢ w Madrycie obserwatoréw ze
Szwecji, z Danii i Wielkiej Brytanii zwalnia z obowigzku organizowania konferencji z udziatem panstw, ktére Traktatu
jeszcze nie przyjety. Ale wydaje sie, ze odwotanie drugiego spotkania byto wynikiem naciskéw niemieckich. Luksembur-
ski polityk przyznat bowiem, Zze kolidowatoby ono z konsultacjami na temat TUK planowanymi przez prezydencje
niemiecka.

Jedynym widocznym skutkiem spotkania madryckiego moze by¢ hiszparnsko-luksemburskie zblizenie stanowisk
w sprawie reformy instytucjonalnej UE. Oba panstwa przedstawity ambitny, ale mato realny plan wyjscia z kryzysu raty-
fikacyjnego. Dopuszczat on negocjacje w sprawie TUK, ale miatyby one zmierza¢ jedynie do wprowadzenia don uzu-
petnien, ewentualnie niewielkich zmian. Ale juz w kwestiach szczegdtowych miedzy Hiszpanig i Luksemburgiem
wystapity réznice stanowisk. Hiszpanie zwracajg uwage na polityke migracyjna, energetyczna, zmiany klimatyczne,
polityke obrony oraz konieczno$¢ uwzglednienia w traktacie kryteriow rozszerzenia. Luksemburg chciatby wigkszej
réwnowagi miedzy spotecznymi i gospodarczymi aspektami Traktatu.

Whioski. W Madrycie nie wypracowano zadnej wspolnej propozycji wyjscia z kryzysu ratyfikacyjnego TUK, a mak-
symalistyczne wizje zaproponowane przez niektére panstwa cztonkowskie wydaja sie raczej niemozliwe do zrealizowa-
nia. Uproszczeniem byloby jednak twierdzi¢, ze poza wspdlnym zdjeciem, czterogodzinng dyskusja i konferencja
prasowa nic z tego spotkania nie wynika. Pod wptywem spotkania w Madrycie pojawito sie kilka waznych sygnatow,
ktére mogg wskazywac, jaki bedzie los dalszych dyskusji nad reformg instytucjonalng UE.

Po pierwsze, okazato sie, ze TUK wcigz dzieli panstwa cztonkowskie. Dlatego mozna mie¢ powazne watpliwosci co
do mozliwosci przezwyciezenia impasu w najblizszym czasie, tzn. w okresie prezydencji niemieckiej. Panstwa czion-
kowskie, ktdre ratyfikowaty dokument, beda go bronily. Na skrajnie maksymalistycznym stanowisku stojg Hiszpania
i Luksemburg, ktére odrzucajg koncepcje przyjecia ,matego traktatu”. Francja i Holandia nie wykazuja woli angazowa-
nia sie w poszukiwanie nowych rozwigzan politycznych, zas 7 panstw, ktére nie ratyfikowaty TUK, odnosi sie don kry-
tycznie lub unika zajmowania stanowiska.

Po drugie, stalo sie jasne, ze inicjatywa zmierzajgca do wywotania dyskusji w UE nad jej reforma instytucjonalng
pozbawiona wsparcia najwiekszych panstw UE oraz prezydencji, jest skazana na niepowodzenie. Spotkanie w Madry-
cie potwierdzito, ze Francja i Niemcy nie pozwolg, aby jakakolwiek dyskusja o reformie instytucjonalnej bytfa inicjowana
Z ich pominieciem.

Po trzecie, potwierdzito sie, ze wspétpraca Niemiec i Francji bedzie miata kluczowe znaczenie dla rozwigzania kryzy-
su instytucjonalnego. Wiele wskazuje na to, ze Niemcy bedg czekaé na zakonczenie francuskiego cyklu wyborczego
i unika¢ inicjatyw, ktére wprowadzityby temat TUK do francuskiej debaty przedwyborczej. Mogtoby to utrudni¢ ewentu-
alny kompromis w sprawie reformy instytucjonalnej UE w przysztosci, czyli juz po wyborach prezydenckich we Francji.
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