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Kompetencje APP. W odniesieniu do mandatu Agencji strona polska opowiedziala sie za wlgczeniem w zakres

kompetenciji APP | filaru — wspoélnotowego i lll — miedzyrzadowego (wspéipraca policyjna i sadowa w sprawach kar-
nych). Z polskiego punktu widzenia, kontestowany m.in. przez Niemcy, Wielka Brytanie, Krélestwo Niderlandéw, Irlan-
die monitoring praw podstawowych w Il filarze jest istotny, gdyz w obliczu szeroko zakrojonej kampanii

antyterrorystycznej uchwalane prawo niejednokrotnie narusza standardy miedzynarodowej ochrony praw cztowieka.
Postulaty na rzecz aktywnosci Agencji w obszarze wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych wysuwaty tez
organizacje pozarzadowe. Ostatecznie jednak kompetencje Agencji jako instytucji doradczej zostaty ograniczone do
filaru wspdlnotowego. Rekompensata dla takich panstw jak Francja, Hiszpania, Portugalia, Polska, Wiochy, ktére opo-
wiadaly sie za wiaczeniem Il filaru w zakres kompetencji APP, jest postanowienie, zgodnie z ktérym Rada rozwazy
propozycje wysuwane przez te panstwa przed koricem 2009 r. Do czasu, gdy to nastagpi, instytucje unijne, a takze pan-
stwa czionkowskie beda mogty dobrowolnie konsultowaé sie z APP w kwestiach dotyczacych wspétpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych.

Komisja Europejska proponowata, aby w sytuaciji, gdy Rada na mocy art. 7 ust. 1 TUE moze zasiegna¢ opinii z nie-
zaleznych zrédel, Agencja dostarczata Radzie informacji na temat przestrzegania praw podstawowych w panstwie
cztonkowskim, w ktérym zaistniato ryzyko powaznego naruszenia zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego (art. 6 par. 1 TUE). Jednak zdecydowana wiekszo$¢
panstw cztonkowskich, w tym Polska, sprzeciwito sie zamieszczeniu w projekcie rozporzadzenia o Agencji Praw Pod-
stawowych odwotania do art. 7 TUE.

Geograficzny zasieg dziatania APP. W odniesieniu do tej kwestii dyskutowano — z jednej strony — kwestie udziatu
w pracach Agencji panstw spoza UE (podmiotowy zasieg geograficzny) — z drugiej strony —wigczenie w zakres oddzia-
tywania APP panstw trzecich (przedmiotowy zasieg geograficzny). Panstwa czlonkowskie porozumiaty sie w kwestii
udziatu w pracach Agencji panstw kandydujacych w charakterze obserwatoréw. Kontrowersje wystgpity w kwestii tzw.
potencjalnych panstw kandydujgcych. Jako wyraz tych nastrojow potraktowa¢ mozna ograniczenie zwigzane z tzw.
klauzulg mozliwosci, zgodnie z ktérg decyzje o nadaniu statusu obserwatora podejmuje Rada Stowarzyszeniowa na
podstawie stosownego uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu. We wspomnianym artykule pominieto jednak panstwa,
ktére wspoipracujg z WE/UE na podstawie innych porozumien, na przyktad: uktadu z Kotonu (panstwa ACP) czy Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa, ktdra to polityka powinna by¢ szczegdlnie wazna dla Polski z uwagi na wspieranie spote-
czenstwa obywatelskiego w Europie Wschodnie;.

Réznice zdan wystapity tez w odniesieniu do obszaru, jaki powinien by¢ objety zainteresowaniem Agencji (przedmio-
towy zasieg geograficzny APP). Polskie stanowisko rzgdowe byto w tej mierze wyrazem restryktywnego podejscia do
tej kwestii panstw cztonkowskich UE, ktére opowiadajg sie za ograniczeniem dziatann APP do krajéw Unii oraz panstw
kandydujacych. To podejscie motywowane jest faktem, Zze prawo wspdlnotowe stosowane jest w krajach czionkowskich
i kandydujacych, ktére dodatkowo zwigzane sg politycznie trescig Karty Praw Podstawowych. Inne panstwa, takie jak
Czechy, Austria czy Republika Cypryjska opowiadaly sie za rozszerzeniem mandatu Agencji na panstwa trzecie, co
bytoby zgodne z zatozeniami zagranicznej polityki ekonomicznej, jak i wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
UE, ktérych istotnym komponentem sg prawa cztowieka.

Perspektywy Agencji. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej rozpocznie swa dziatalno$¢ w marcu 2007 r.
jako instytucja ekspercko-doradcza pozbawiona kompetencji zajmowania sie przypadkami indywidualnych naruszen
praw cziowieka, a takze mocy decyzyjnej i jasno sprecyzowanych zadan w odniesieniu do art. 7 TUE. Z jednej strony,
taki mandat moze mieé¢ wptyw na matg skutecznosci APP na rzecz ochrony praw podstawowych w Unii Europejskiej.
Z drugiej strony, powodzenie funkcjonowania tej instytucji bedzie uzaleznione od woli korzystania i wyciggania wnio-
skow z ekspertyz tej instytucji przez Rade, Komisje i Parlament, a takze panstwa cztonkowskie, w tym Polske.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 0 22 556 80 00, fax 0 22 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl



