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Stan wyjatkowy w Pakistanie

Patrycja Sasnal

Decyzja gen. Perveza Musharrafa o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego w Pakistanie spowodowata
wewnetrzny kryzys. Opozycja kwestionuje legitymacje dziatan prezydenta. Wtadze w kraju przejefa
armia, dotychczas zaangazowana w walke z islamskimi bojowkami na potnocy kraju. Spotecznos$c¢
miedzynarodowa wyrazita zaniepokojenie sytuacjg, wezwata prezydenta do przywrécenia rzgdéw
prawa i przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych w konstytucyjnym terminie. Na polityke wobec
Pakistanu wptyw ma jednakjego istotna rola w walce z talibami w Afganistanie, grupami powigza-
nymi z Al-Ka'idg i ekstremistami wewnetrznymi.

Przyczyny i przebieg kryzysu. 3 listopada w oredziu do narodu prezydent Musharraf ogtosit
wprowadzenie stanu wyjatkowego, w wyniku ktérego wiadze w panstwie przejeta armia. Generat
Musharraf swojg decyzje uzasadnit koniecznoscig zintensyfikowania walki z islamskimi bojéwkami
i potrzebg kontynuowania demokratycznych przemian zainicjowanych przed o$miu laty. Wprowadze-
nie stanu wyjatkowego — réownoznaczne z zawieszeniem konstytucji, rozwigzaniem Sadu Najwyzsze- go
i czterech wysokich sadéw w prowincjach, zakazem transmisji niezaleznych kanatéw telewi- zyjnych
oraz cenzurowaniem innych medibw — wywotalo ostre protesty $Srodowisk prawniczych
i dziennikarskich. W Lahore i Multan armia sttumita wielotysieczne demonstracje, aresztujgc okoto 2500
0s0b, wérdd nich kilkuset prawnikéw, dziataczy na rzecz praw cztowieka i dziennikarzy. Nalezy przyznac,
ze stan bezpieczenstwa wewnetrznego w Pakistanie istotnie ulega pogorszeniu. W pro- wincji
Waziristan na pétnocy kraju ponad stutysieczna armia, walczaca ze zbrojnymi grupami islamistow,
wydaje sie by¢ w defensywie.

Trwajgcy kryzys w Pakistanie jest bezposrednim wynikiem narastajgcych od poczatku 2007 r. na-
pie¢ wewnetrznych w panstwie. W marcu gen. Musharraf pozbawit urzedu pod zarzutem korupciji
Itikhara Chaudhry, przewodniczacego Sadu Najwyzszego i zarazem swojego politycznego oponen-
ta. Decyzja prezydenta wywotata fale protestéw, a poparcie dla glowy panstwa osiggneto rekordowo
niski poziom. Probujgc przeciwdziataé niekorzystnym opiniom, wspierany przez USA gen. Musharraf
doszedt do politycznego porozumienia z przebywajgacg na emigracji Benazir Bhutto, przewodniczgcg
najwiekszej partii opozycyjnej. Takze Chaudhry powrdcit w lipcu na stanowisko prezesa Sgdu Naj-
wyzszego. Wkrétce wybucht kolejny konflikt, dotyczacy legalnosci ponownej kandydatury gen.
Musharrafa na prezydenta. Generat zamierzat wprowadzi¢ stan wyjgtkowy we wrzesniu, czemu
wowczas zapobiegta administracja amerykanska. W pazdzierniku, w gtosowaniu zbojkotowanym
przez partie opozycji, zostat wybrany (pozostajgc szefem sztabu) na drugg kadencje, mimo ze — jak
twierdzg eksperci — konstytucja tego zabrania. Sad Najwyzszy miat wkrétce wydaé w tej sprawie
niekorzystne dla prezydenta orzeczenie, co mogto stanowi¢ bezposrednig przyczyne wprowadzenia
stanu wyjatkowego. Na siedemnastu sedzidw Sadu Najwyzszego, dwunastu uznato decyzje gen.
Musharrafa za nieprawomocng i stracito urzad, wsréd nich przebywajacy w areszcie przywddca
protestow — Iftikhar Chaudhry. Demonstracje prawnikéw sg takze wyrazem narastajgcego rozczaro-
wania politykg prezydenta, ktory niegdys$ zdotat zjednac sobie wiekszo$¢ umiarkowanych i wyksztat-
conych Pakistanczykow.

Reakcje miedzynarodowe. Wprowadzenie stanu wyjatkowego wywotato natychmiastowg reakcje
Unii Europejskiej. Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB Javier Solana wezwat prezydenta Pakistanu do
dziatan zgodnych z konstytucjg przyznajac jednoczesnie, ze 2 listopada w rozmowie telefonicznej
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przestrzegt go przed przerwaniem demokratycznych proceséw. UE jest najwiekszym partnerem
handlowym Pakistanu i strategicznym sojusznikiem politycznym. Z jednej strony UE dysponuje
pewnymi instrumentami nacisku, poniewaz Pakistan nie moze dopusci¢ do znacznego pogorszenia
stosunkéw z krajami europejskimi, szczegdlnie Wielkg Brytanig, gldwnym sprzymierzencem politycz-
nym obok Stanéw Zjednoczonych. Z drugiej strony, mozliwosci dziatania ogranicza wazna rola
w walce z terroryzmem oraz zta sytuacja na pétnocy Pakistanu, ktéra moze mie¢ wplyw na bezpie-
czenstwo Afganistanu i stacjonujacych tam wojsk NATO.

Stany Zjednoczone, ktore od 2001 r. wydaty 11 miliardow dolaréw na pomoc dla Pakistanu, znaj-
dujg sie w rownie trudnym potozeniu. Prezydent Bush wezwat Musharrafa do ztozenia stanowiska
jako szef sztabu, przywrécenia konstytucji i przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych w terminie.
Jednoczesnie nie nalezy sie spodziewac, ze amerykanska administracja znacznie ograniczy pomoc
dla tak waznego strategicznego partnera. Od wiosny br., kiedy stato sie jasne, ze gen. Musharraf
stracit zaufanie spoteczne, USA i Wielka Brytania konsekwentnie realizujg polityke wspierania
umiarkowanej opozycji w Pakistanie. Rowniez sekretarz generalny ONZ Ban Ki-Moon wezwat
prezydenta Pakistanu, aby uwolnit zatrzymanych prawnikéw, sedziéw i niezaleznych dziataczy,
zwracajgc szczegolng uwage na Asme Jahangir, przewodniczagcg Komisji Praw Cziowieka Pakista-
nu. Takze panstwa sasiednie, Indie i Afganistan, z niepokojem obserwujg rozwoj sytuaciji w Pakista-
nie, ktérego polityczna i wojskowa stabilnos¢ lezy w ich interesie.

Konsekwencje. Pojawiajg sie obawy, ze prezydent rozwigze konflikt z Sgdem Najwyzszym uzu-
petniajgc jego sktad lojalistami, a wéwczas stan wyjgtkowy zostanie zniesiony. Co wiecej, pakistanski
rzad podaje sprzeczne informacje dotyczace terminu wyboréw parlamentarnych. O ile prokurator
generalny ogtosit, ze wybory odbedg sie w Konstytucyjnym terminie 15 stycznia, to premier Aziz
odmowit okredlenia doktadnej daty, przyznajac, ze ich termin moze zosta¢ przesuniety nawet o rok.
Problem pakistanskiej sceny politycznej dotyczy réwniez opozycji. Benazir Bhutto dlugo zwlekata
z decyzjg by wezwac swoich zwolennikéw do przeciwstawienia sie dziataniom prezydenta, a niekto-
rzy sadzg ze byla premier stara sie chroni¢ porozumienie z Musharrafem o przysztym podziale
wladzy, aby uniknaé zarzutéw o korupcje i oszczedzi¢ aresztu cztonkom swojej partii. Zdajac sobie
sprawe z ryzyka utraty wiarygodnosci we wlasnym obozie, Bhutto ostatecznie zamierza zorganizo-
waé marsz przeciwko wprowadzeniu stanu wyjatkowego, ale nie odrzuca mozliwosci wznowienia
wspotpracy z prezydentem, jesli odwota on swoje decyzje. Posrédd pakistanskiej inteligenciji pojawiaja
sie gtosy, ze zwycieskie dla partii Bhutto wybory i podzielenie sie wiadzg z Musharrafem prawdopo-
dobnie wzmochig ugrupowania skrajnie prawicowe, nieprzychylnie nastawione do wspotpracy z USA.

Polityczna przyszto$¢ obecnego prezydenta, ktdrego dotychczasowag podpora byta armia i wspar-
cie Zachodu, nie jest jasna. Wydaje sie, ze wojsko nie zostato do korica przekonane o zasadnosci
dziatan gtowy panstwa, czego dowodem sa pojawiajgce sie pogtoski o zamachu stanu. Zotnierze
pakistanscy nie tylko angazujg sie w walke z ekstremistami, do ktérej nie sg dostatecznie zmotywo-
wani, ale muszg takze pilnowa¢ porzgdku na ulicach, co zmniejsza ich mozliwosci w zwalczaniu
najwiekszego niebezpieczenstwa, jakim jest — zdaniem gen. Musharrafa — terroryzm. Jesli wojsko
dostanie rozkaz sitowego stlumienia zamieszek czy wystapienia przeciwko spoteczenstwu, moze
doj$¢ do buntu. Generatowie z pewnoscig nie dopuszczg do zszargania reputacji armii, ktéra de facto
stanowi czynnik stabilizujacy kruche bezpieczenstwo Pakistanu.

Panstwa zachodnie, wspierajgce Pakistan, znajdujg sie w trudnej sytuacji. Dla Stanéw Zjedno-
czonych i panstw NATO priorytetem w regionie pozostaje walka z oddziatami talibéw, grupami
powiazanymi z Al-Ka'idg i innymi ekstremistami. Pod tym wzgledem poparcie dla Pakistanu nie moze
ulec zmianie, ale jednoczesnie demokracje zachodnie muszg wyrazi¢ sprzeciw wobec niekonstytu-
cyjnych zachowan gen. Musharrafa. Przejawem tego sg zapowiedzi zrewidowania wysokosci pomo-
cy materialnej czy zawieszenie dorocznych rozméw obronnych z Pakistanem przez USA. Ponadto,
wymykajgca sie spod kontroli sytuacja w Pakistanie stanowi bezposrednie zagrozenie dla stacjonujg-
cych w Afganistanie zotnierzy NATO, w tym Polakéw. Obawy wydaja sie jak najbardziej uzasadnione
w $wietle doniesieri o porozumieniach z lokalnymi liderami w Waziristanie, ktérym przekazano
czesciowg kontrole na potudniu prowincji. Przedtuzajgcy sie stan wyjgtkowy moze nadwyrezyé
mozliwosci ostabionej armii, czego negatywne skutki odczuje nie tylko Pakistan, ale takze panstwa
sgsiednie | zachodnie.
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