


1836 Polski Instytut Spraw Mi¢dzynarodowych

zostat caly program militarny. Nie mozna wykluczyé, ze Iranowi udato sie ukryé czes€ prac zwigza-
nych z przygotowaniami do skonstruowania broni jadrowe;j.

Wskazujac, ze Iran dziata na podstawie rachunku zyskéw i strat, raport zaprzecza stereotypowe-
mu obrazowi Islamskiej Republiki Iranu jako panstwa nieprzewidywalnego i dziatajacego nieracjonal-
nie. Nie oznacza to przyjecia zalozenia, ze Iran trwale zrezygnowat z budowy broni jadrowej. Wrecz
przeciwnie ~ jezeli bedzie posiadal odpowiednie zdolnosci techniczne, a spoteczno$¢ migdzynaro-
dowa pozostanie podzielona, wéwczas wiladze Iranu moga wykorzystaé sprzyjajaca koniunkture
i wydaé polecenie wznowienia programu wojskowego.

Zmniejszenie prawdopodobienistwa ataku prewencyjnego. Raport znaczaco ostabia pozycje
zwolennikéw dokonania ataku prewencyjnego na cele iranskie, zarbwno w Stanach Zjednoczonych,
jak i w lzraelu. Oczywiscie Iran nadal rozwija swoéj program cywilny, dzieki ktéremu stanie sie pari-
stwem ,progowym”, tzn. mogacym w krétkim okresie zbudowac bron jadrowa. Dla wigkszosci panstw
nie stanowi to jednak wystarczajgcego powodu dla udzielenia poparcia ewentualnemu atakowi na
Iran. Réwniez w Stanach Zjednoczonych realistycznie ocenia sie mozliwe nastepstwa takiego
uderzenia, réwnoznacznego prawdopodobnie z rozpoczeciem diugotrwalej wojny z Iranem, mimo
wcigz niezakoniczonych konfliktéw w Iraku i Afganistanie.

Chociaz wielu komentatorow przedstawialo prezydenta George'a W. Busha jako zwolennika ataku
na Iran, zmiana oceny wywiadu jest dla niego korzystna i utatwia mu prowadzenie polityki zagranicz-
nej w ostatnim roku sprawowania urzedu. Wraz ze zwiekszeniem ilosci doniesieri 0 wzroscie iran-
skich zapaséw nisko wzbogaconego uranu i zwiekszania ilosci wirowek w zakiadach w Natanz,
prezydent znalaziby sie w 2008 roku pod wzrastajacq presjq zwolennikéw dokonania prewencyjnego
uderzenia. Obecnie Stany Zjednoczone moga kontynuowad realizacje strategii izolacji i powstrzymy-
wania wplywoéw iranskich na Bliskim Wschodzie, pozostawiajgc ewentualng decyzje o zaostrzeniu
polityki nastepnemu prezydentowi. Administracja Busha skupi si¢ raczej w polityce zagranicznej na
tych kwestiach, w ktérych prezydent bedzie starat sie przed koricem swojej kadencji odnies¢ widocz-
ny sukces, takich jak denuklearyzacja Korei P6inocnej, ustabilizowanie sytuacji w Iraku, a takze
dokonanie postepu w bliskowschodnim procesie pokojowym.

Wyzwanie dla rezimu sankcji. Nie ulegly zmianie podstawowe zatozenia lezace u podstaw do-
magania sie od Iranu ograniczenia jego programu jgdrowego, w tym rezygnacji ze wzbogacania
uranu na swoim terytorium. Wedlug stanowiska USA i panstw europejskich, biorac pod uwage
historie iranskiego programu, jedynym sposobem upewnienia sie, ze bedzie miat pokojowy charakter,
jest trwate wykluczenie technicznej mozliwosci samodzielnej produkcji materialéw rozszczepialnych
dla celéw wojskowych. Poniewaz Iran nie chce sie na to zgodzi€, nadal konieczne jest naktadanie na
niego coraz bardziej dotkliwych sankcji. Ewentualne wstrzymanie programu wojskowego w 2003 roku
nie daje podstawy do zmiany dotychczasowej strategii i rezygnacji z wywierania presji na Iran.

To podejscie juz poprzednio bylo kwestionowane przez Rosje i Chiny, a po publikacji raportu ich
stanowisko ulegnie dalszemu usztywnieniu. Ich zdaniem, dotychczasowe sankcje ONZ, nalozone
w 2006 i 2007 roku, nie wplynely na zmiane irariskiego stanowiska. Oba parisiwa nie chcg dopuscié
do tego, by postanowienia kolejnych rezolucji naruszaly ich interesy ekonomiczne w Iranie. Wyklu-
czone jest pozyskanie w obecnych okolicznosciach ich poparcia dla sankcji, ktére radykalnie pogor-
szylyby pozycje Iranu, np. zakazu inwestycji w sektorze energetycznym lub embarga na dostawy
produktéw ropopochodnych. Mozliwe jest natomiast przekonanie Rosji i Chin do przyjecia na forum
Rady Bezpieczenstwa kolejnej rezolucji zawierajacej sankcje ucigzliwe dla Iranu, ale mato skuteczne
(np. zakaz wjazdu dla oséb zwigzanych z irafiskim programem jgdrowym i wyzszych wojskowych).

Zmniejszenie prawdopodobienstwa ataku prewencyjnego nie oddala dylematu dotyczacego stra-
tegii iranskiej, przed ktérym stojg paristwa europejskie. Dotychczas stosowaly one tzw. strategie
dwoch Sciezek, czyli jednoczesnego oferowania Iranowi korzys$ci politycznych i ekonomicznych oraz
zaostrzania sankcji. Celem mialo byé zmuszenie Iranu do zawieszenia programu wzbogacania
uranu, a nastgpnie rozpoczecie negocjacji. Obecnie panstwa UE rozwazajg nalozenie na Iran
dodatkowych restrykcji ekonomicznych, siegajacych dalej niz sankcje ONZ.

Krytycy tego rozwigzania zwracajg uwage na to, ze w razie ograniczenia europejskiej obecnosci
i inwestycji w Iranie, miejsce firm europejskich zajma inni konkurenci, przede wszystkim azjatyccy.
Skuteczno$¢ tego rodzaju sankcji moze zreszta okazac sie niewielka. By¢é moze nalezy zmodyfiko-
wacé catg strategie, proponujac Iranowi uznanie jego prawa do wzbogacania uranu, pod warunkiem
poddania sie poszerzonemu nadzorowi MAEA. Dla panstw zachodnich tak zasadnicza zmiana moze
by¢ trudna tak dlugo, jak prezydentem Iranu pozostaje Mahmud Ahmadinezad. Jego porazka
w wyborach prezydenckich w 2009 roku databy mozliwo$¢ dokonania nowego otwarcia w stosunkach
z Iranem.
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