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Miedzynarodowe negocjacje w sprawie zmian klimatu

Artur Gradziuk

Podczas grudniowej konferencji ONZ w Nusa Dua w Indonezji (wyspa Bali) po$wieconej
zmianom klimatu rozpoczeto negocjacje, ktérych celem jest uzgodnienie tresSci obowigzujg-
cego po 2012 r. porozumienia dotyczgcego dziatari ograniczajgcych ocieplanie klimatu
i fagodzgcych jego skutki. ,Mapa drogowa” ustalona na Bali nie byta tatwa do przyjecia ze
wzgledu na rozbiezne oczekiwania UE, USA i G77/Chin. Efektem negocjacji ma by¢ ustale-
nie m.in. limitéw emisji gazéw cieplarnianych, sposobéw finansowania dziatann adaptacyjnych
krajow rozwijajgcych sie, a takze zasad wspierania technologii przyjaznych $rodowisku.
W 2009 r. w Kopenhadze strony majg podpisac ostateczne porozumienie.

Rok 2007 byt wyjatkowy pod wzgledem zainteresowania politykéw i opinii miedzynarodowej za-
gadnieniem zmian klimatu. Podczas szczytu G8 w Heiligendamm w czerwcu 2007 r. udato sie
przekona¢ prezydenta Busha do aktywniejszego udziatu Stanéw Zjednoczonych w miedzynarodo-
wych dziataniach na rzecz przeciwdziatania ocieplaniu klimatu, a UE, Kanada i Japonia zobowigzaty
sie do redukcji o 50% emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. W pazdzierniku br. przyznano Pokojo-
wa Nagrode Nobla Miedzynarodowemu Panelowi Narodéw Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu —
IPCC, ktory w 2007 r. opublikowat czwarty raport na temat globalnych zmian klimatycznych. Dlatego
tez oczekiwania zwigzane z Xlll Sesjg Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie Zmian Klimatu (COP13), potaczong z Ill Sesjg Konferencji Stron Protokotu z Kioto
(CMP3) byly duze. Sesje odbyty sie w dniach 3-15 grudnia 2007 r. w Nusa Dua w Indonezji.

Podstawy traktatowe. Podstawg traktatowg miedzynarodowych dziatan w zakresie zmian klimatu
jest przyjeta podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. Ramowa Konwencja Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC). Celem zawartym w konwenciji jest stabilizacja
koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry zapobiegtby niebezpiecznym
zmianom klimatu spowodowanym dziatalnoscig cziowieka. UNFCCC weszta w zycie w 1994 r., kiedy
to 50 panstw ratyfikowato konwencje. Obecnie jej stronami jest ponad 180 panstw. W 1997 r. przyje-
to tzw. protokét z Kioto, w ktérym kraje Aneksu B (kraje rozwiniete) przyjety okreslone ograniczenia
redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2012. Protokdt wszedt w zycie w 2005 r., jednak naj-
wiekszy emitent — Stany Zjednoczone — odmowit jego ratyfikacji.

Konferencja COP13/CMP3 zapoczatkowata proces negocjacji, ktérego rezultatem ma by¢ poro-
zumienie dotyczace dziatan ograniczajacych zmiany klimatu, obowigzujace po wygasnieciu protokotu
z Kioto.

Stanowiska najwazniejszych stron. Wiodaca role w miedzynarodowych dziataniach na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatu odgrywa Unia Europejska. W 2000 r. UE opublikowata Europejski
Program ds. Zmian Klimatu w celu osiggniecia celéw wyznaczonych w protokole z Kioto. Program
ten doprowadzit do rozwoju szeregu instrumentdw zmierzajacych do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych. Najwazniejszym z nich jest Europejski System Handlu Emisjami, uruchomiony
w 2005 r. Stanowisko w sprawie przysztych globalnych dziatan z zakresie przeciwdziatania ocieple-
niu klimatu zawarte jest w dokumencie z lutego br. ,Limiting Global Climate Change to 2° Celsius:
The way ahead for 2020 and beyond”. UE proponuje m.in. objecie wiekszej liczby panstw i sektorow



1838 : Polski Instytut Spraw Mi¢dzynarodowych

zobowigzaniami limitdw emisji, rozwdj przyjaznych s$rodowisku technologii, rozszerzenie mechani-
zmoéw rynkowych handlu emisjami. Gtéwnym postulatem UE podczas konferencji w Nusa Dua byto
przyjecie przez kraje rozwiniete i najwieksze kraje rozwijajace sie zobowigzah w zakresie poziomu
redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Najwazniejsze z punktu widzenia osiggnigcia przysztego porozumienia jest stanowisko Stanow
Zjednoczonych. Administracja prezydenta Busha sprzeciwia sie wlaczeniu do przysztego porozumie-
nia scisle okreslonych celéw redukcyjnych. W 2007 r., po uzyskaniu przez partie demokratyczng
wiekszosci w Kongresie, prezydent Bush znalazt sie pod wiekszg presjg podjecia dziatan zwigzanych
z problematyka zmian klimatu, co znalazto odzwierciedlenie podczas szczytu G8 w Heiligendamm.
Jednak USA preferujg dziatanie we wtasnym zakresie, poprzez prowadzenie badan i rozwdj energo-
oszczednych i przyjaznych $rodowisku technologii czy stosowanie réznych instrumentéw wprowa-
dzanych przez niektére stany, takich jak np. podwyZszone standardy zuzycia paliwa przez pojazdy.
Dlatego gtdwnym elementem ich stanowiska jest propozycja wyznaczania celéw przeciwdziatania
zmianom klimatu indywidualnie przez panstwa, a nie przez miedzynarodowy traktat. Stany Zjedno-
czone opowiadaja sie réwniez za przyjeciem zobowigzan redukcyjnych przez najwieksze kraje
rozwijajgce sie, takie jak Chiny, Indie czy Brazylia.

Jedng z najwazniejszych stron podczas obecnych negocjacji jest grupa G77/Chiny, w sktad ktorej
wchodzi obecnie ok. 130 panstw stojacych na réznym poziomie rozwoju gospodarczego. Stanowisko
tych panstw oparte jest na twierdzeniu, iz obecny poziom gazéw cieplarnianych w atmosferze jest
skutkiem trwajgcej od ponad 100 lat emisji przez kraje rozwiniete i ze to one powinny wzigé na siebie
odpowiedzialno$§¢ za ograniczenie i przeciwdziatanie skutkom zmian klimatu. Dlatego kraje grupy
G77/Chiny nie sa skionne przyja¢ na siebie zobowiazan redukcyjnych, pomimo tego, ze niektére
Z nich sg obecnie najwiekszymi emitentami gazéw cieplarnianych. Giéwnym dagzeniem tych panstw
w obecnych negocjacjach jest uzyskanie wsparcia finansowego panstw rozwmletych w transferze
energooszczednych i przyjaznych srodowisku technologii.

»Mapa drogowa” z Bali. W trakcie konferencji UNFCCC strony trzymaly sie wlasnych stanowisk
i ostateczny kompromis udato sie osiggna¢ dopiero w dodatkowym dniu spotkania. Przyjeta ,mapa
drogowa” wyznacza program, cele i kierunki dwuletnich negocjacji zmierzajgcych do zawarcia
nowego porozumienia w sprawie zmian klimatu podczas COP15/CMP5 w 2009 r. w Kopenhadze.

Negocjacje beda dotyczyé czterech gtéwnych sfer. Podstawowa kwestig bedzie redukcja emisji
gazow cieplarnianych. W ,mapie drogowej’ z Bali nie okreslono celéow redukcyjnych, niemniej zapo-
wiedziano przyjecie przez kraje rozwiniete iloSciowych limitdw emisji, majac na uwadze wskazania
raportu IPCC. Kraje rozwijajgce sie majg podjaé odpowiednie do wiasnych warunkéw dziatania; nie
okreslono jednak, czy bedg musiaty przyjgé zobowigzania iloSciowe. Negocjacje beda sie toczyé
dwoma sciezkami: pierwsza dotyczy¢ bedzie stron protokotu z Kioto i przyszte porozumienie bedzie
jego uaktualnieniem z nowymi limitami emisji; druga bedzie dotyczyé panstw nie objetych obecnie
obowigzkowymi celami redukcyjnymi. Waznym elementem negocjacji bedzie utworzenie systemu
zapobiegajacego wylesianiu i degradacji laséw tropikalnych. System ten oparty ma by¢ na rekom-
pensatach dla krajow chroniacych lasy tropikalne (m.in. Brazylia, Indonezja). Druga sfera negocjac;ji
bedzie podjecie odpowiednich dziatann w celu lepszej adaptaciji do skutkéw zmian klimatu. Dziatania
te majg opiera¢ sie m.in. na wspotpracy miedzynarodowej dla ztagodzenia skutkéw katastrof natural-
nych, na ktore szczegdlnie narazone sa kraje rozwijajace sie i mate wyspy. Trzecig sfera negocjaciji
ma byé kwestia technologii zwigzanych z tagodzeniem zmian klimatu i adaptacjg do nich. Strony
bedg chciaty wypracowa¢ mechanizmy stuzgce zmniejszaniu przeszkéd w finansowaniu oraz wspie-
raniu inwestycji w rozwoj przyjaznych s$rodowisku technologii, jak réwniez ich transferu do krajow
rozwijajacych sie. Czwartg sferg negocjacji ma by¢ lepszy dostep do srodkéw finansowych stuzacych
podejmowaniu dziatah na rzecz zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych oraz adaptacji do skutkéw
zmian klimatu, zwtaszcza dla krajéw rozwijajacych sie.

.Mapa drogowa” z Bali rozpoczyna dwuletnie intensywne negocjacje zmierzajgce do sprostania
wyzwaniom ukazanym w raporcie IPCC. Najtrudniejsze w przyjeciu dokumentu bylo przekonanie
USA do zapiséw o ilosciowych limitach emisji przez kraje rozwiniete. Ich zgode na taki zapis, o co
szczegolnie zabiegata UE, uzyskano na skutek ogromnej presji pozostatych panstw. Osiagniecie
ostatecznego kompromisu nie bedzie proste, poniewaz oczekiwania gtéwnych stron negocjacji sg
rézne i ich stanowiska negocjacyjne w ostatnich latach ulegaly jedynie niewielkiej modyfikacji. Duze
znaczenie dla wynikdw negocjacji bedzie miato stanowisko przysziego prezydenta USA w sprawie
zmian klimatu.

* W grudniu 2008 r. konferencja UNFCCC (COP14/CMP4) odbedzie sie¢ w Poznaniu. Bedzie naj-
wazniejszym spotkaniem stron w dwuletnim okresie negocjacji przed ostatecznymi uzgodnieniami
przysziego porozumienia nha COP14/CMP5 w Kopenhadze w 2009 r.
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