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Sytuacja polityczna na Ukrainie i jej implikacje miedzynarodowe
Andrzej Szeptycki

Ewolucja sytuacji wewnetrznej na Ukrainie wskazuje na to, ze prezydent Wiktor Juszczenko
systematycznie traci wptywy na rzecz premiera Wiktora Janukowycza ijego obozu polityczne-
go. W rezultacie Ukraina powraca do ,polityki wielowektorowej, oznaczajgcej de facto deklara-
tywne dgzenie do UE i praktyczne rozwijanie strategicznego partnerstwa z Rosjg. W tej sytuacji
Polska, nie rezygnujgc z dtugofalowych dgzeni majgcych na celu integracje Ukrainy z UE
iz NATO, powinna wzmacnia¢ kontakty z przedstawicielami ukrairiskiego rzgdu oraz koncen-
trowac sie na obszarach potencjalnie zblizajgcych oba kraje.

Rada Najwyzsza 1 grudnia odwotata ministra spraw zagranicznych Borysa Tarasiuka. Wiktor Juszczenko
poczatkowo nie uznat tej decyzji, twierdzac, Zze Rada nie moze odwota¢ ministra desygnowanego przez prezy-
denta. Ostatecznie jednak 30 stycznia 2007 r. przyjat dymisje Tarasiuka. Decyzja ta byta nastepstwem m.in.
podjetych przez premiera Janukowicza dziatan, zmierzajgcych do paralizu pracy MSZ. Rada 21 grudnia przyje-
ta ustawe o Gabinecie Ministréw Ukrainy, ktéra znacznie poszerza kompetencje parlamentu i rzadu, a Jusz-
czenko zawetowat ustawe, jednakze jego sprzeciw zostat przetamany przez RN. Kontrowersyjng ustawg ma
sie obecnie zajgé Sad Konstytucyjny.

Narastajgca konfrontacja pomiedzy gtéwnymi osrodkami wtadzy na Ukrainie, jest po czes$ci wynikiem nieja-
snych postanowien reformy konstytucyjnej z grudnia 2004 r. Jej najwazniejszym powodem jest jednak dazenie
koalicji rzgdowej do ostabienia pozycji prezydenta.

Uktad sil na ukrainskiej scenie politycznej. Pierwszoplanowg pozycje na ukrainskiej scenie politycznej
zajmuje obecnie Wiktor Janukowycz. Jest on najbardziej popularnym politykiem w kraju, dysponujgcym demo-
kratycznym mandatem i stabilng wiekszoscig w parlamencie, a ponadto cieszy sie wieksza niezaleznoscia niz
w przesziodci od Rosji i donieckich oligarchéw. Cho¢ méwi on o koniecznoscpoprawy stosunkéw z Rosja, to
przywigzuje duzg wage do ochrony ukrainskich intereséw gospodarczych. Prezydent Wiktor Juszczenko stracit
wiekszos$¢ autorytetu, jakim dysponowat, gdy obejmowat wtadze. Sytuacja taka wynika z biernosci i niekonse-
kwencji ukrainskiego prezydenta. Juszczenko liczyt na mozliwos$¢é porozumienia i rzetelnej wspétpracy z Janu-
kowyczem — m.in. dlatego w sierpniu 2006 r. podjat fatalng dla siebie w skutkach decyzje o zaakceptowaniu
jego kandydatury na stanowisko premiera. Premier Janukowicz wraz z koalicja rzadowa podjat zas dos¢ sku-
teczne wysitki zmierzajgce do politycznego ubezwiasnowolnienia prezydenta i ograniczenia jego wptywu na
procesy polityczne. Nie nalezy liczy¢é na trwate porozumienie prezydenta i popierajacej go ,Naszej Ukrainy”
z Blokiem Julii Tymoszenko. Mato prawdopodobne sg takze przedterminowe wybory. Mozna zaktadaé, ze
pozycja ukrainskiego prezydenta bedzie ulega¢ dalszemu ostabieniu. Natomiast nastepne wybory prezydenc-
kie (2009) i parlamentarne (2011 r.) przeciwstawig sobie Wiktora Janukowycza i Partie Regionéw oraz Julie
Tymoszenko i BJuT.

Uwarunkowania wewnetrzne polityki zagranicznej. Przyjecie dymisji ministra Tarasiuka, ktéry od poczat-
ku grudnia ubiegtego roku nie mogt uczestniczyé w posiedzeniach rzadu, zakonczyta okres faktycznej dwu-
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wiadzy w sferze polityki zagjranicznej, szkodliwej dla miedzynarodowego obrazu Ukrainy. Z tego powodu rezy-
gnacja prezydenckiego ministra moze mie¢ krotkotrwaly pozytywny wptyw na stosunki  Ukrainy
z zagranicznymi partnerami. Tarasiuk byt czolowym zwolennikiem integracji Ukrainy z UE i NATO. Jego odej-
Scie jest wiec sukcesem premiera Janukowycza i zwolennikéw powrotu do polityki wielowektorowej, oznacza-
jacej deklaratywne dazenie do UE i rozwijanie strategicznego partnerstwa z Rosja, charakterystycznej dla epoki
Kuczmy. Wiele zalezy od tego, kto przejmie teke ministra spraw zagranicznych po Tarasiuku. Jesli bedzie to
- jak zaproponowat Juszczenko — dotychczasowy wiceminister spraw zagranicznych, Wolodymyr Ohryzko,
nalezy spodziewac sie dalszych sporéw na linii premier — minister spraw zagranicznych. Jezeli ministrem zo-
stanie np. obecny doradca premiera ds. miedzynarodowych, Konstantyn Hryszczenko, polityka zagraniczna
Ukrainy bedzie bardziej spojna.

W sktad ukrainskiego rzadu nadal wchodzi przedstawiciel orientacji prozachodniej w polityce zagranicznej.
Jest nim desygnowany przez prezydenta minister obrony Anatolij Hrycenko, od lat opowiadajgcy sie za za-
ciesnieniem wspotpracy Ukrainy z NATO. Jego odwotanie w ciggu najblizszych miesiecy wydaje sie jednak
bardzo prawdopodobne, cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze Janukowycz zechce go w rzadzie zachowac, aby kon-
tynuowat reforme armii i utrzymywat kontakty z NATO. Pozostali czionkowie rzadu, majgcy wptyw na ksztatto-
wanie polityki zagranicznej, sa zwolennikami zaciesnienia wspoétpracy z Rosja. Dotyczy to w szczegdélnosci
pierwszego wicepremiera i ministra finanséw Mykoty Azarowa, z pochodzenia Rosjanina, a obecnie jednego
z lideréw bardziej prorosyjskiego skrzydta Partii Regionéw, ministra ekonomii Wotodymyra Makuchy, wspétau-
tora koncepcji Wspdinej Przestrzeni Gospodarczej czy ministra paliw i energetyki Jurija Bojko, uwazanego za
lobbyste rosyjskich intereséw na Ukrainie.

Gtoéwne kierunki polityki zagranicznej. Niezaleznie od sytuacji MSZ, mozna sprébowac nakreslic rozwgj
gtéwnych kierunkéw polityki zagranicznej Ukrainy w najblizszym czasie. W pierwszej potowie 2007 r. Ukraina
powinna uzyska¢ cztonkostwo WTO. Wspétpraca z NATO — i kooperacja militarna z wybranymi panstwami
zachodnimi — bedzie kontynuowana, aczkolwiek na nizszym niz dotad poziomie. Kwestia cztonkostwa Ukrainy
w Sojuszu powréci prawdopodobnie dopiero po wyborach w 2009-2011. W lutym lub marcu br. majg rozpo-
czg¢ sie negocjacje nt. nowego porozumienia Ukraina — UE. Umowa ta moze przewidywa¢ utworzenie strefy
wolnego handlu. Nie bedzie natomiast zawiera¢ zadnych postanowien w kwestii perspektyw akcesji Ukrainy
do Unii. Takie rozwigzanie jest zgodne z koncepcjami Janukowycza, ktéry —w przeciwienstwie do Juszczenki —
nie domaga sie uznania ,europejskiej perspektywy” swego kraju, ale podkresla koniecznos¢ podjecia zasadni-
czych reform w celu przystosowania sie do standardéw europejskich. W sferze polityki regionalnej pogtebi sie
ukrainskie désintéressement Organizacjg na rzecz Demokracji i Rozwoju Gospodarczego — GUAM. Ukraina
zapewne zwiekszy swoja aktywnos¢ w WNP, cho¢ juz raczej nie bedzie powrotu do koncepcji rozwoju Wspol-
nej Przestrzeni Gospodarczej. Ukrainskie wtadze sg przekonane o koniecznosci wzmocnienia ,strategicznego
partnerstwa” z Rosja ze wzgledu na osobiste przekonania, preferencje ukrainskich wyborcéw, uzaleznienie
energetyczne i korzysci gospodarcze ptyngce z dwustronnej wspotpracy. Gotowe sg na ustepstwa na rzecz FR
(zawieszenie dazen o uzyskanie cztonkostwo w NATO, krytyka planéw rozmieszczenia elementéw amerykan-
skiej tarczy antyrakietowej w Europie Srodkowej), jednak prawdopodobnie nie zgodzg sie na propozycje maja-
ce na celu trwate zwigzanie obu panstw (np. poprzez poddanie wspdlnej kontroli sieci ukrainskich gazociggéw).

Whnioski dla Polski. W przeszto$ci stosunki polsko-ukraifiskie koncentrowaty sie na dgzeniu do pojednania
obu narodéw i wspotpracy w sferze polityki zagranicznej. W zastatej na Ukrainie sytuacji politycznej podejscie to
powinno ulec zmianie. Wigkszo$¢ problemoéw historycznych zostata rozwigzana, a polityka zagraniczna bedzie
w najblizszym czasie prawdopodobnie bardziej dzieli¢ niz tgczy¢ oba panstwa, dlatego polska polityka powinna
w wiekszym stopniu koncentrowa¢ sie na kwestiach gospodarczych. Dwustronna wspotpraca w tej sferze .
rozwija sie dynamicznie, cieszy sie duzym zainteresowaniem obecnych ukrainskich wiadz, a ponadto na tym
polu sa konkretne problemy do rozwigzania, takie jak: ufatwienia dla ukrainskich i polskich inwestorow
(kontrowersje wokot prywatyzaciji Centrostalu Bydgoszcz, petne przywrécenie ulg w ukrainskich specjalnych
strefach ekonomicznych), zakaz eksportu polskiego migsa i przyszio$¢ rurociggu Odessa — Brody. Nalezy
rozwija¢ kontakty z przedstawicielami ukrainskiego rzadu i Partii Regionéw, majac zarazem na uwadze fakt, ze
niektérzy liderzy tej formacji raczej nie sg zwolennikami zaciesnienia wspotpracy z Polskg. Na ptaszczyznie
miedzynarodowej nalezy skupié¢ sie na wzmocnieniu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i uzyskaniu korzystnych dla
Ukrainy postanowien nowej umowy z Unig Europejskg oraz wypracowaniu dtugofalowej strategii, majacej na
celu zmiane negatywnego obrazu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na Ukrainie.
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