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Stanowisko Republiki Czeskiej w sprawie reformy instytucjonalnej UE
po ,okresie refleks;ji”

Mateusz Gniazdowski

W dyskusji nad Traktatem ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy, Republika Czeska zajmuje naj-
bardziej skrajne stanowisko. Podwaza zasadnoS¢ kontynuowania procedury jego ratyfikacji. Sprzeci-
wia sie rowniez uznaniu go za punkt wyjscia dla nowego traktatu. Proponuje natomiast wypracowanie
nowego, krotszego i prostszego tekstu, kiory mialby charakter traktatu podstawowego UE. W koalicji
rzadzacej Scierajq sie rézne poglady na reforme instytucjonalng Unii. Dyskusje o nowym dokumencie
czeskie wladze bedg wigzac z kwestig reformy finanséw UE i glebokiej reformy wspéinej polityki rolnej.

Kiedy w pazdzierniku 2004 r. centrolewicowy rzad premiera Stanislava Grossa zaakceptowat Traktat usta-
nawiajacy Konstytucje dla Europy (TUK), prezydent Vaclav Klaus demonstracyjnie odméwit udziatu w ceremo-
nii podpisania dokumentu w Rzymie. Podczas gtosowania w Parlamencie Europejskim az 17 z 24 czeskich
eurodeputowanych zagtosowato przeciwko przyjeciu Traktatul. Stanowisko takie zajeta prawicowa Obywatel-
ska Partia Demokratyczna (ODS), z ktérej wywodzi sie Klaus. W czerwcu 2006 r. nieznacznie wygrata ona
wybory parlamentarne. Lider ODS Mirek Topolanek we wrzesniu 2006 r. stanat na czele rzadu mniejszoscio-
wego, a od poczatku tego roku kieruje rzgdem koalicyjnym, ktéry utworzyly ODS, chrzescijanscy demokraciji
(KDU-CSL) i zieloni.

W sprawie reformy instytucjonalnej UE czeskie wladze za optymalne rozwigzanie uznajg odrzucenie TUK
i opracowanie nowego dokumentu. Dokument, przyjety drogg porozumienia miedzy panstwami, miatby sie
cechowac¢ wiekszg niz TUK legitymizacja, poniewaz ich zdaniem Konwent nie posiadat mandatu do opraco-
wania ,konstytucji”. Wedtug ODS TUK nie przyblizat Unii obywatelom, zmieniat natomiast zasadniczo charak- ter
i fundamenty prawne UE, stanowiac krok do utworzenia ,superpanstwa". Ponadto twierdza ,iz pos$piech nie
jest wskazany, gdyz Europa nie znajduje sie w kryzysie instytucjonalnym, a proces pomysinej integracji nowych
cztonkow nie zaburzyt proceséw decyzyjnych. Brak nowego traktatu nie blokuje rozszerzenia, bowiem i tak
W najblizszych latach nie jest ono brane pod uwage.

Zalozenia nowego dokumentu. Republika Czeska uwaza, iz powinno sie dgzy¢ do opracowania catoscio-
wego traktatu, korygujacego dotychczasowe ramy prawne, ktory nie miatby charakteru konstytucji. Jego tekst
musi by¢ prostszy, bardziej przejrzysty i zrozumiaty dla obywateli, a procesy decyzyjne w UE muszg podlegac
demokratycznej kontroli. Nowy traktat powinien zawiera¢ klauzule jasnego rozgraniczenia kompetencji miedzy
Unig a panstwami cztonkowskimi, wzmachiajgc przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Demokratyczna legity-
macja Unii, powinna opieraé sie na wywazeniu zasady réownosci reprezentacji obywateli i rownosci reprezenta-
cji panstw. System podejmowania decyzji musi zmierza¢ do réwnouprawnienia panstw, niezaleznie od ich
wielkosci oraz stazu w UE i nie moze zbytnio odbiega¢ od obowigzujacych postanowien traktatu z Nicei. Re-
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forma powinna umozliwi¢ dalsze rozszerzenie UE (dla Czechéw priorytetem jest akcesja panstw batkanskich),
a nowy traktat ma definitywnie znie$¢ dyskryminacje nowych cztonkéw UE. W celu sprostania globalnej konku-
rencji Unia powinna by¢ ,liberalna wewnatrz i na zewnatrz” i zmierza¢ do likwidacji wszelkich barier przeptywu
0s6b, towaru, ustug i kapitatu.

Koncept wyjsciowy — ,,Europa wielu predkosci”. Czeskie elity rzadzace z ODS popierajg koncepcje Unii
~wielu predkosci®, ktéra bedzie jednoczy¢ panstwa w réznym stopniu ze sobg wspdtpracujgce. Jest to wizja Unii
~wolnej i elastycznej”, w ktorej panstwa lub grupy panstw same wybierajg poziom wzajemnych powigzan, kieru-
jac sie wtasnym interesem zgodnie z dewiza: ,nikt nikomu nie zabrania gtebszej integracji, ale takze nikt nikogo
do glebszej integracji nie zmusza”. Czescy politycy wskazujg, ze istniejg juz konkretne przyktady ,integraciji
elastycznej”, np. wspodtpraca Schengen i Europejska Unia Monetarna. Stanowczy sprzeciw budzi natomiast
koncepcja ,twardego jadra” integracji, w ktérym grupa parnstw pogtebiataby integracje, sktaniajac pozostatych
cztonkéw UE, aby sie do niej wigczaty pod groZzba marginalizacji badz cztonkostwa ,drugiej kategorii”.

Stanowisko pozostalych sit politycznych. Koalicjanci ODS nie podzielajg krytycyzmu najwiekszego ugru-
powania wobec TUK i sceptycznie podchodzg do konceptu ,Europy wielu predkosci”. Zaréwno KDU-CSL, jak i
zieloni (bedgcy spadkobiercami czeskich liberatéw) deklarujg przywigzanie do pierwotnych zalozen czeskiej
polityki europejskiej z lat 2004-2013, w ktérych zapowiedziano, ze Republika Czeska pozostanie ,jak najblizej
punktu ciezkosci integracji”. KDU-CSL opowiada sig za zachowaniem trzonu przepiséw TUK, zwlaszcza doty-
czacych zmian instytucjonalnych i nie uwaza procesu ratyfikacyjnego w UE, za zakonczony. Zdaniem chade-
kow, jesli traktat konstytucyjny ma by¢ zrewidowany, to nie nalezy sie z tym spieszyé. Partia Zielonych uwaza
tekst TUK za dobrg podstawe nowego dokumentu. Powinien on zostaéjednak uproszczony.

Opozycyjna Czeska Partia Socjaldemokratyczna (CSSD), opowiada sie za przyjeciem TUK przez wszystkie
panstwa UE do wiosny 2009 r. Krytykuje przy tym polsko-czeskie wspodtdziatanie (budowe ,osi Praga-
Warszawa"), jako grozgce pogtebianiem marginalizacji Republiki Czeskiej w UE. Drugie ugrupowanie opozy-
cyjne — Komunistyczna Partia Czech i Moraw (KSCM), opowiada sie za ,odchudzeniem” i uproszczeniem
obecnego TUK. '

Ksztaltowanie czeskiego stanowiska negocjacyjnego. Na czeskg pozycje negocjacyjng majg wptyw trzy
nurty intelektualne. Prezydent Klaus i jego otoczenie prezentujg najbardziej krytyczny poglad na TUK i de-
tychczasowy ksztatt integracji europejskiej. Premier Mirek Topolanek i ministrowie z ODS w mniejszym stopniu
akcentujg ideologiczne przestanki swoich pogladéw, w zwigzku z czym ich stanowisko jest bardziej koncylia-
cyjne. Trzeci nurt myslenia o reformie UE w rzadzie reprezentujg koalicjanci — zieloni i chadecy, ktérzy,zgadza-
jac sie z ODS co do niecelowosci ,ozywiania® TUK w pierwotnym ksztalcie, w istocie sprzyjajg
wszechstronnemu pogtebianiu integracji europejskiej. Przedstawicielem tego nurtu jest minister spraw zagra-
nicznych — Karel Schwarzenberg, nominowany przez zielonych i wydaje sie on mieé obecnie ograniczony wplyw
na formowanie stanowiska Republiki Czeskiej. Jednakze nie mozna wykluczy¢ wzrostu jego roli w przysziosci.
Wiele wskazuje na to, ze Republika Czeska, obierajgc taktyke negocjacyjng ,ostrego startu” i nakreslenia swo-
ich maksymalnych oczekiwan podczas wizyty w Pradze kanclerz Angeli Merkel, jest przygotowana do podjecia
konstruktywnych rozméw z partnerami z UE i zawarcia kompromisu.

Wspolpraca polsko-czeska. Dla czeskiej prawicy konsultacje z Polskg majg duze znaczenie. Ich rezultaty
bedag miaty wptyw na sformowanie wspélnego stanowiska rzadu koalicyjnego (spotkanie lideréw partii w tej
sprawie odbedzie sie 22 lutego). Nalezy pamietaé, ze czescy politycy dyskusje o przysztym ksztalcie instytu-
cjonalnym i dokumencie podstawowym UE starajg sie wigza¢ z budzetem UE. Chodzi przede wszystkim o
reforme wydatkow na tzw. stare polityki UE, w tym zwtaszcza na wspdlng polityke rolng (WPR). Strona czeska
podkresla range przegladu Nowej Perspektywy Finansowej, ktdry rozpocznie sie w 2008 r. i moze zostaé za-
konfczony podczas czeskiej prezydencji w UE w pierwszej potowie 2009 r. Reforma WPR, obejmujgca ograni-
czenie $rodkéw na te polityke w budzecie UE, jest dla Republiki Czeskiej priorytetem, co do ktérego zgadzajg
sie zaréwno partie koalicyjne, jak | opozycyjna CSSD. Sprawa ta ma zwiazek takze z innymi obszarami aktyw-
nosci UE (takze w stosunkach zewnetrznych), gdzie Republika Czeska chce by¢é promotorem liberalizacji (np.
w negocjacjach WTO o handlu produktami rolnymi). Przyszios¢ WPR moze by¢ elementem czeskiej taktyki
podczas rozméw nad ksztattem nowego dokumentu podstawowego UE. W tej kwestii stanowisko Republiki
Czeskiej jest bliskie stanowisku Wielkiej Brytanii, natomiast odbiega od podejscia sygnalizowanego przez Pol-
ske. Moze to zapowiada¢ komplikacje wspdlpracy polsko-czeskiej w trakcie tzw. debaty konstytucyjnej.
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