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Perspektywy zakonczenia péinocnokorearnskiego programu jadrowego
tukasz Kulesa

Kolejna runda przebiegajacych w Pekinie szes$ciostronnych rokowarn w sprawie poélnocnokore-
anskiego programu jadrowego zakoriczyla sie 13 lutego 2007 r. uzgodnieniem tekstu porozu-
mienia. Prawdopodobnie uda sie doprowadzic do przewidzianego umowgq szybkiego
zamroZenia programu i powrotu inspektoréw. Z pewnoScig jednak Korea Péinocna bedzie od-
wlekac podjecie dalszych krokéw rozbrojeniowych. Stany Zjednoczone zyskajg na czasie, co
pozwoli im skupic sie na problemach Bliskiego Wschodu, w tym na konfrontacji z Iranem.

Obecne porozumienie odnosi sie bezposrednio do tresci tzw. Wspdlnego oswiadczenia, przyjetego we
wrzesniu 2005 rokul. W zamian za zobowigzanie do likwidacji programu jagdrowego, Korea Pétnocna otrzyma-
fa m.in. gwarancje bezpieczenstwa ze strony USA i obietnice dostaw surowcéw energetycznych oraz rozwaze-
nia budowy w KRLD elektrowni jadrowych. Gtéwng wadg porozumienia byt brak okreslenia sekwencji dziatan
stron. Stany Zjednoczone domagaly sie szybkiego zastopowania programu, a Korea Pétnocna zadata dostar-
czenia jej w pierwszej kolejnosci reaktoréw. Pretekstem do zerwania negocjacji w listopadzie 2005 r. stato sie
zablokowanie przez bank w Makao, pod presjg Stanéw Zjednoczonych, pétnocnokoreanskich kont.

Rozmowy szesciostronne zostaty wznowione w grudniu 2006 r. w zmienionej sytuacji strategicznej. Korea
Pétnocna przeprowadzita w pazdzierniku 2006 r. podziemng probe jagdrowa2. Przyjeta w reakcji na test rezolu-
cja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1718, przewidywata natozenie szeregu sankcji na Koree Pétnocna. Mimo
nacisku Stanoéw Zjednoczonych, Chiny i Korea Potudniowa, dwoje najwiekszych partneréw handlowych KRLD,
odméwito jednak przerwania dostaw towaréw i wycofania sie z inwestowania w Korei Pétnocnej. Oznaczato to,
Ze nie bedzie mozna szybko zmusié¢ Korei Pétnocnej do ustepstw.

Strategicznym priorytetem polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych, wymagajacym zaangazowania
znaczacych sit i srodkoéw, pozostawat region Bliskiego Wschodu. Najwazniejszym zadaniem dla administracji
George'a W. Busha stato sie nie tyle trwate rozwigzanie kryzysu poétnocnokoreanskiego, co zapobiegniecie jego
eskalacji. Tym nalezy ttumaczy¢ kontrast pomiedzy retoryka umieszczajacg Koree Pdtnocng na ,osi zia”
a elastycznym podejsciem do negocjacji w sprawie programu atomowego.

Tres¢ porozumienia. Porozumienie pekinskie szczegétowo wymienia dziatania, ktére majg by¢ podjete
przez strony w ciggu 60 dni od jego ogtoszenia. Najwazniejsze zobowigzanie Korei Pétnocnej dotyczy za-
mkniecia w tym czasie o$rodka jgdrowego w Jongbion (gdzie dziata reaktor oraz zaktad odzyskiwania plutonu
z wypalonego paliwa), co ma by¢ zweryfikowane przez inspektoréw miedzynarodowych. Nastapi w ten sposéb
zamrozenie programu produkcji plutonu, dzieki ktéremu kazdego roku zapas materiatéw rozszczepialnych
KRLD zwigkszat sie o ilo$¢ potrzebng do produkcji jednego tadunku jadrowego.

! Zob. B. Gérka-Winter, Porozumienie w sprawie programu nukleamego Korei Péinocnej, Biuletyn PISM" nr 69 (314) z 29 wrze-
$nia 2005 r.
2 B, Gérka-Winter, . Kulesa, Préba jadrowa w Korei Péinocnej, Bluletyn PISM" nr 60 (400) z 10 pazdziernika 2006 .
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Korea Pdtnocna zgodzita sie tez na przedstawienie listy wszystkich swoich programéw jadrowych. Ma to
umozliwi¢ weryfikacje oskarzen Stanéw Zjednoczonych o prowadzenie przez KRLD tajnego programu wzbo-
gacania uranu. Lista ma takze zawiera¢ informacje na temat ilosci plutonu uzyskanego z wypalonego paliwa.

Pozwoli to na bardziej precyzyjne okreslenie wielkosci arsenatu jadrowego KRLD. Ta czes¢ moze okazaé sie
najbardziej prawdopodobng przyczyna zatamania sie porozumienia. Nie wiadomo, jak szczegdétowe bedzie
oswiadczenie Korei Pétnocnej, anijaki bedzie tryb wyjasnienia ewentualnych zarzutéw o niekompletnosc listy.

W zamian za te dziatania pozostali partherzy rokowan szesciostronnych zgodzili sie na przyznanie KRLD
nadzwyczajnej pomocy w postaci dostaw surowcow energetycznych. W poczatkowym okresie obowigzywania
porozumienia (60 dni) maja rozpocza¢ sie¢ dostawy 50 tys. ton oleju opatowego lub innych surowcéw energe-
tycznych o tej samej wartosci. PéZniej Korea Péthocha moze liczy¢é na dalsze dostawy, dochodzace do miliona
ton oleju opatowego. Nalezy przypomnie¢, Zze zgodnie z poprzednig umowgz 1994 r. o zamrozeniu programu,
Korea Pétnocna otrzymywata rocznie 500 tys. ton oleju. Wkrétce powinny sie tez rozpoczaé rozmowy o norma-
lizacji stosunkéw pomiedzy KRLD a USA i Japonig. Stany Zjednoczone majg rozpoczaé procedure usuniecia
Korei Pdtnocnej z listy panstw-sponsorow terroryzmu, a takze zlikwidowaé niektére ustawowe ograniczenia
handlu z KRLD.

Poczatek nastepnej rundy rozméw szesciostronnych ustalono na 19 marca 2007 r. Umozliwi to rozwigzanie
ewentualnych sporéw przy wykonaniu wstepnych postanowien. O wiele trudniejsze bedzie osiagniecie dalsze-
go postepu w nuklearnym rozbrojeniu Korei Pétnhocnej. Ma ona dostarczy¢ petng deklaracje na temat stanu
swoich programoéw i zapaséw broni jadrowej, zlikwidowa¢ swoje osrodki jadrowe, a wreszcie zniszczy¢ posia-
dane tadunki jadrowe i materiaty rozszczepialne. Caty proces musi by¢ weryfikowany przez zewnetrznych eks-
pertéw, by wyeliminowa¢ mozliwos¢ ukrycia czesci arsenatu. Natomiast KRLD moze na ktéryms$ z etapéw
negocjacji wroci¢ do tematu dostarczenia jej reaktoréw energetycznych lub zazada¢ zniesienia sankciji ONZ.

Motywy stron. Dla Stanéw Zjednoczonych gtéwna korzyscig zawarcia porozumienia pekinskiego jest zy-
skanie na czasie. Ocena wiarygodnosci Korei Pétnocnej pozostaje zapewne negatywna. Zaktada sie jednak,
ze umowa utrzyma sie do konca kadencji prezydenta Busha, co pozwoli skoncentrowaé sie na problemach
Bliskiego Wschodu. Obecna administracja moze wykazaé, ze zawarta przynoszace konkretne korzysci (w po-
staci zahamowania pétnocnokorearskiego programu) porozumienie w formule wielostronnej. Stanowi to odpo-
wiedZ na zarzuty krytykdw, w tym politykéw Partii Demokratycznej, o unilateralizm i poleganie jedynie na
rozwigzaniach sitowych.

Che¢ ustabilizowania kryzysu stanowita tez gtéwng przestanke dla Chin, ktére odegraty kluczowa role w

rozmowach. Grozba zmniejszenia kontaktéw handlowych i pomocy gospodarczej pomogta w przekonaniu Korei
Pdtnocnej do zawarcia porozumienia. Chiny obawiajg sie, Ze brak stabilno$ci w regionie wptynie na stan

gospodarki i zaktoci przygotowania do Igrzysk Olimpijskich w Pekinie. Potwierdzajac swoje wptywy w Korei
Pétnocnej, poddawane w watpliwo$é po probie atomowej KRLD, Chiny udowodnity swojg wage jako politycz-
nego partnera USA i odpowiedzialnego cztonka grupy wielkich mocarstw.

Najbardziej kontrowersyjna kwestig pozostaja motywy Korei Pdétnocnej. Ani sytuacja wewnetrzna, ani stan
gospodarki nie sg na tyle dramatyczne, by zmusi¢ KRLD do ustepstw. Presja Chin takze nie ttumaczy w peti
zmiany polityki. Mozna domniemywac, ze Korea Pdétnocna stara sie stworzy¢ warunki do ostatecznego uzna-
nia przez innych uczestnikow rokowan swojego statusu panstwa atomowego. Umiejetnie zwiekszajgc lub
zmniejszajgc poziom wspotpracy lub stawiajgc nowe zgdania, Korea Pdthocna bedzie odwlekaé moment pod-
jecia kluczowych rozstrzygnie¢ dla rzeczywistego rozbrojenia. Do tego czasu postep programu produkcji fadun-
kéw jadrowych oraz rakiet balistycznych moze postawi¢ spoteczno$¢ miedzynarodowg przed faktem
dokonanym — posiadaniem przez KRLD niewielkiego arsenatu jadrowego wraz z odpowiednimi srodkami prze-
noszenia.

Wplyw na kryzys iranski. Proces negocjacji z Koreg Pétnocna mogiby sta¢ sie modelem dla osiggniecia
postepu w kwestii iranskiego programu jadrowego. O ile jednak w przypadku Korei Pétnocnej formalnie panuje
zgoda co do ostatecznego celu negocjacji, czyli denuklearyzaciji, to Iran obstaje przy utrzymaniu swojego pro-
gramu jadrowego wraz z budzgcymi najwieksze zaniepokojenie instalacjami wzbogacania uranu. Zaréwno
Iran, jak i Stany Zjednoczone uwazajg ponadto, ze jakiekolwiek ustepstwa umozliwiajgce rozpoczecie negocja-
cji bytyby obecnie odczytane jako wyraz stabosci. Jest to tym bardziej istotne, Zze trwa miedzy tymi dwoma pan-
stwami konfrontacjia o wptywy w lIraku. Unia Europejska mogtaby jednak podja¢ sie roli mediatora
i zaproponowa¢ wzorowane na rokowaniach szes$ciostronnych negocjacje w sprawie programu iranskiego
z udziatem Stanéw Zjednoczonych, Rosji, Chin, UE oraz Iranu.
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