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Deklaracja berlinska z okazji 50 rocznicy podpisania Traktatow Rzymskich
Leszek Jesien

Przyjecie deklaracji berlinskiej oznacza wznowienie prac nad reformg instytucjonalng Unii Eu-
ropejskiej. Deklaracja nie okre$la jednak pola zgody co do zakresu reform — te bedg przedmiotem
negocjacji. Wymienia osiggniecia procesu integracji, okresla wartosci, na ktérych spoczywa oraz w
sposob ogblny zarysowuje wyzwania przed nig stojgce. Jedyne konkretne zobowigzanie dotyczy
podjecia prac nad reformg instytucji UE. Nalezy sie spodziewac, ze jeszcze przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009 roku Unia bedzie dysponowac jakim$ nowym projektem
Zmian swojego sposobu dziatfania.

Podczas uroczystego, specjalnie na te okolicznos¢ zwotanego posiedzenia Rady Europejskiej w Berlinie,
Unia Europejska przyjeta 25 marca 2007 roku deklaracje, ktéra upamietnia 50 rocznice podpisania traktatow
rzymskich. Te za$ rozpoczely historie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, z ktérej bezposrednio wyrosta
Unia Europejska.’

Tres$¢ deklaracji. Deklaracja ta ma charakter odnawiajacy wspoélne wartosci i dokonania, okreslajace obec-
ng specyfike Unii Europejskiej. Co istotne, dokument wraca do pierwotnych korzeni integracji, podkres$lajac jej
znaczenie dla pokoju w Europie i dla dobrobytu obywateli. Méwi o tym jeden z najciekawszych fragmentéw
deklaraqi: ,Pragniemy pokoju i wolnosci, demokracji i praworzadnosci, wzajemnego szacunku i wzajemnej
odpowiedzialnosci, dobrobytu i bezpieczehstwa, tolerancji i zaangazowania, sprawiedliwosci i solidarnosci”.
Fragment ten jest ciekawy nie tyle ze wzgledu na swa oryginalnos¢, lecz wtasnie dzieki powrotowi do Zrodet
integracji europejskiej. Jest istotne, ze na takie sformutowanie zgodzili sie zaréwno przedstawiciele panstw od
poczatku uczestniczacych w procesie, jak i panstwa bedgce nowymi i najnowszymi cztonkami UE. Sytuuje to
przysziosé integracji europejskiej na dobrze znanym fundamencie otwartego projektu politycznego, wynikaja-
cego z doswiadczen przesziosci, wspolnych dla uczestniczacych w niej panstw i obywateli.

Deklaracja wymienia takze znaczgce osiggniecia procesu integracji europejskiej, w tym powstanie wspdlne-
go rynku oraz strefy jednolitej waluty Euro. Warto rozwazy¢, ze powyzsze sformutowanie uzyskato akceptacje
takze tych panstw, dla ktérych Euro — przynajmniej na razie — nie wydaje sie atrakcyjnym projektem politycz-
nym. Zapewne uznaty one, Zze wspdlna waluta obiektywnie stanowi daleko idgce osiggniecie procesu integra-
cyjnego. Nie oznacza to, ze panstwa te sygnalizujg wole przyjecia Euro w przysziosci. Fragment ten mozna
interpretowac jako uznanie dla rzeczywistej wartosci integracyjnej jednolitego srodka ptatniczego, nawet jesli
miatby nie by¢ stosowany we wszystkich panstwach UE.

Interesujgce jest, ze przedstawiciele 27 réznych panstw cztonkowskich, znajdujacych sie na tak réznych

etapach rozwoju gospodarczego, zgodzili sie iz warto chroni¢ europejski model spoteczny, rozumiany jako
taczacy ,w sobie sukces gospodarczy i odpowiedzialno$¢ spoteczng”. Problem modelu spotecznego, jest

1 Traktaty rzymskie obejmujg porozumienia dotyczgce ustanowienia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) oraz Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej (Euratom). Pie¢ lat wczesniej, w 1952 roku zawarto traktat paryski powotujgcy Europejska Wspolnote Wegla i Stali
(EWWiS).
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przedmiotem goracego sporu politycznego. Mamy bowiem do czynienia z odmienng rézniacg sie polityka
spoteczng i socjalng. W tym kontek$cie wymieniane sg modele: francuski, niemiecki, brytyjski, skandynawski.
Na skutek ogdlnikowosci sformutowania, na ktére zgodzili sie jednak wszyscy przedstawiciele UE, mozna spo-
dziewac sie dalszych gtebokich kontrowersji w tej materii. Jest to tym wazniejszy element deklaracji berlinskiej,
ze UE od kilku lat znajduje sie w fazie intensywnych poszukiwan takiej sciezki rozwoju, ktéra pozwolitaby za-
chowac specyfiki réznigce poszczegdlne panstwa czionkowskie przy jednoczesnym wykorzystaniu tych réznic
dla dobra wszystkich. Swiadczg o tym zmienne losy strategii lizbonskiej.

Deklaracje konczy wezwanie do przeprowadzenia reformy traktatowej Uni Europejskiej przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego w 2009 roku. Uniknieto bezposredniego odwotania do projektu traktatu konstytucyj-
nego, niemniej przyjecie tak bliskiego terminu 2009 roku — niewiele ponad dwa lata od podpisania deklaracji —
powoduje, Zze jego utrzymanie domaga sie przyjecia projektu tego traktatu jako podstawy dalszych prac.
W przeciwnym przypadku nawet uzgodnienie nowego traktatu w zadanym horyzoncie czasowym wydaje sie
praktycznie niemozliwe. Biorac to pod uwage, deklaracja berlinska jest wielkim sukcesem prezydencji niemiec-
kiej, ktora z wielkg determinacjg dazyta do ponownego uruchomienia reform instytucjonalnych wtasnie na bazie
istniejacego tekstu traktatu konstytucyjnego.

Znaczenie deklaracji. Deklaracja berlifnska zostata wypracowana w bardzo tradycyjny sposéb — przy udzia-
le specjalnych delegatéw pracujacych w zaciszu gabinetéw i powstata niejako poza zasiegiem opinii publiczne;j.
Pomimo jej ogdlnej natury i specyficznie nietechnicznego jezyka trudno przypuszczaé, by stanowita punkt
odniesienia dla opinii publicznej. Niemniej nalezy uznaé, ze samo jej jednomys$ine uzgodnienie jest wielkim
sukcesem UE na obecnym, tak trudnym i dzielagcym wszystkie panstwa etapie reform politycznych.

Deklaracje berlinska nalezy rozumie¢ nieco odmiennie — ze wzgledu na rocznicowy charakter — niz te, do
ktérych odwotywano sie przygotowujac ja. Deklaracje Schumana (przygotowata Europejskg Wspodinote Wegla
i Stali), messynska (przygotowata Europejskg Wspoélnote Gospodarcza) i z Laeken (przygotowywata Konwent
ws. przysztosci Europy, a w dalszej perspektywie — traktat konstytucyjny) miaty bardzo konkretne cele, takie jak
nadanie impulsu do wprowadzenia w zycie tych projektéw. Dzi$ nie podjeto ww. przedsiewziecia. Zaledwie
w sposob ogdlny deklaracja berlinska wspomina o wyzwaniach energetycznych i zmianach klimatycznych. Nie
wymienia nawet innego dyskutowanego projektu — armii europejskiej. Najbardziej ogélnym jej celem jest bo-
wiem podjecie na nowo reformy instytucjonalnej, a wiec kontynuacja przedsiewziecia, ktére ma poczatek w nie-
dokonczonych reformach z Nicei, poprzez deklaracje z Laeken i prace Konwentu.

Pomimo jej uroczystego charakteru, deklaracja berlinska — cho¢ przyjeta przez Rade Europejskg a wiec
jednomysinie — nie zostata podpisana przez wszystkie 27 reprezentowanych panstw cztonkowskich UE. W ich
obecnosci podpisy ztozyli przedstawiciele unijnych instytucji: Angela Merkel w imieniu Rady Unii Europejskiej,
Jose Barroso za Komisje Europejskg oraz Hans-Gert Poettering w imieniu Parlamentu Europejskiego. Fakt, ze
deklaracja wyrazajgca opinie i wole catej UE zostata przyjeta przez jej instytucje, wzmacnia wspdlnotowy wy-
miar Rady Europejskiej.

Z perspektywy polskiej deklaracja zawiera istotne odniesienie do roli Europy Srodkowej i Wschodniej
w zjednoczeniu Europy poprzez wyrwanie naszej czesci kontynentu spod komunizmu. Z drugiej strony — w do-
kumencie nie wspomniano — w jego czesci okreslajgcej wspolne wartosci — roli chrzescijanstwa w ksztattowa-
niu dziedzictwa europejskiego. Oznacza to, ze proba utrzymania tego postulatu w przysztosci, pomimo
wyraznego sprzeciwu kilku panstw od lat wyrazajacych identyczny poglad w tej sprawie, skazuje nas na role
blokujgcego w niewygodnej, mniejszosciowej pozycji. Nawet sygnalizowana zmiana nastawienia administracji
niemieckiej nie zmienia tej sytuacji, a jedynie zmniejsza skale izolacji.

Brak podpiséw szeféw wszystkich panstw czionkowskich, brak okreslonego precyzyjnego projektu politycz-
nego, ktéry mogtby by¢ jej efektem, brak zaangazowania opinii publicznej, brak odniesienia do chrzescijanskich
korzeni cywilizacji europejskiej mogg spowodowag, iz panstwa cztonkowskie na dalszych etapach prac nad
reforma instytucji mogg by¢ kuszone perspektywa zgtaszania odmiennych zdan, uciekania od ducha deklaracji
berlinskiej, ktéra wskazuje przede wszystkim na to, co tgczy dzi$ panstwa w UE, a nie co je dzieli. Juz teraz
mozna to zaobserwowac¢ takze w Polsce, gdzie pojawiaja sie pierwsze gtosy niezadowolenia pomimo jedno-
mysinego charakteru podjetej w Berlinie deklaracji. Niemniej, samo powstanie takiego dokumentu w okresie
znaczacych réznic politycznych pomiedzy panstwami czionkowskimi pokazuje site Unii Europejskiej. Co cieka-
we, sita ta tkwi przede wszystkim w jej instytucjach, ktére wiaza panstwa w jeden skuteczny mechanizm, zdolny
do politycznego dziatania nawet w trudnych momentach.
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