N N% POLSKI INSTYTUT SPRAW
W MIEDZYNARODOWYCH

BIURO BADAN I ANALIZ

BIULETYN

nr 17 (431) * 3 kwietnia 2007 = © PISM

Redakcja: Stawomir Debski (redaktor naczelny), Adam Eberhardt, tukasz Kulesa,
Monika Gubemat (sekretarz Redakcii)

Niemiecka debata o systemie obrony przeciwrakietowej
tukasz Adamski

Plany rozmieszczenia w Polsce i Czechach elementéw amerykanskiego systemu obrony anty-
rakietowej wywofaly w Niemczech ozywiong dyskusje. Opozycja (Partia Lewicy, Zieloni”, FDP)
oraz spory odfam wspolrzadzacej SPD sprzeciwiajg sie temu pomyslowi, zwracajgc uwage na
jego ,antyrosyjskosc¢” i niebezpieczenstwo wyscigu zbrojen. Sprawa ma réwniez watek we-
wnatrzpolityczny — chodzi o obnizenie notowari rzadzgcych chadekow oraz o zwiekszenie po-
pulamosci Kurta Becka, szefa SPD, nie wchodzacego w skiad gabinetu Angeli Merkel.

Do poczgtkéw marca Niemcy nie zgtaszaly zasadniczych zastrzezen do planéw budowy w Polsce i Cze-
chach elementéw systemu obrony antyrakietowej. Politycy chadeccy (minister obrony Franz Josef Jung oraz
Andreas Schockenhoff wiceprzewodniczgcy ds. miedzynarodowych klubu CDU/CSU w Bundestagu) poparli
pomyst USA, choé¢ zwracali uwage na konieczno$é prowadzenia dialogu w tej sprawie z Rosjg. Po konsulta-
cjach w niektorymi sojusznikami z NATO Jung zaczat moéwié o potrzebie budowy tarczy antyrakietowej, jako
projektu catego sojuszu. Amerykanskim planom nie byt kategorycznie przeciwny réwniez minister spraw zagra-
nicznych z SPD Frank-Walter Steinmeier, cho¢ silniej niz chadecy akcentowat potrzebe konsultacji z Rosja.
Sprzeciw wyrazita opozycja. Jej przywddcy — Guido Westerwelle (FDP) oraz Oskar Lafontaine (Partia Lewicy) —
krytykowali USA za brak rozméw z Rosjg i twierdzili, ze tarcza jest zagadnieniem nie tylko Republiki Czeskiej
i Polski, ale réwniez catej UE. W tym kontekscie pietnowali antyeuropejskie wypowiedzi ministra spraw zagra-
nicznych Czech, Karla Schwarzenberga oraz wyrazali obawe przed eskalacjg zbrojen.

Sytuacja zmienita sie, gdy 9 marca argumenty te powtérzyt w ostrej formie przewodniczgcy SPD Kurt Beck.
Sprawa znalazta szeroki oddzwiek w mediach, a liderowi SPD w sukurs pos$pieszyt byly kanclerz Gerhard Sc-
hroder, ktéry mowit (11 1ll) o ,bezsensownej polityce okrgzania Rosji". Do tej krytyki dotaczyli réwniez Zieloni.
W ten sposob jedynymi sitami wyrazajgcymi umiarkowane poparcie dla projektu pozostaty partie chadeckie
(CSU, CSU). Ich politycy zbijaja argumenty przeciwnikéw ,tarczy" i ttumaczg ze mogtaby ona objg¢ réwniez
terytorium Niemiec. Eckard von Klaeden, rzecznik CDU ds. polityki zagranicznej, zarzuca ponadto SPD, iz
,ulegta moskiewskiej propagandzie".

Od stanowiska Becka zdystansowato sie takze kilku doswiadczonych politykéw SPD zajmujacych sie polity-
ka zagraniczng (Markus Meckel, Hans Ulrich Klose, Gunter Weissgerber i Rainer Arnold), a takze znany eks-
pert, gen. Klaus Naumann, ktéry zarzucit niemieckim politykom ignorancje w sprawach wojskowych i naiwnosc¢
w ocenie Rosji. Z kolei od stanowiska Zielonych zdystansowat sie Joschka Fischer — byly minister spraw zagra-
nicznych, ktéry stwierdzit wprawdzie, ze tarcza to sprawa catej UE, a nie tylko Republiki Czeskiej i Polski, ale
uznat jednoczesnie, ze nie wywota ona wyscigu zbrojen i nie jest projektem antyrosyjskim. Napiecie w koalicji
nieco ztagodzita poswiecona tej sprawie debata w Bundestagu, majgca miejsce 21 marca. Nie przyniosta ona
jednak zmiany stanowiska zadnej ze stron. Bundestag glosami CDU/CSU i SPD odrzucit zgtoszong przez Zie-
lonych i popierang przez Partie Lewicy uchwate, wzywajacg rzad do dziatan na rzecz zamrozenia projektu
tarczy. FDP wstrzymata sie od gtosu.
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Stanowisko wladz RFN. Sprawa tarczy antyrakietowej ostabia spoisto$¢ koalicji rzadowej w Niemczech.
Ponadto rzad obawia sie, ze dwustronne umowy USA z Polskg i Republikg Czeska zagroza jednosci NATO,
bedacej dla RFN priorytetem. Wreszcie sprzeciw Rosji wobec tarczy przyczynia sie do wzrostu napiecia w sto-
sunkach rosyjsko-amerykanskich, co stawia RFN w niezrecznej sytuacji. Moze jej grozi¢ zadraznienie stosun-
kow badz to z USA, Polska i Republikg Czeska badz z Rosjg dlatego wiadze niemieckie zachowujg duzg
rezerwe wobec projektu. Kanclerz Merkel, ktéra na temat tarczy rzadko sie wypowiada, postuluje potrzebe
szukania rozwigzania z udziatem NATO. Minister Steinmeier, cho¢ podkresla prawo USA do podejmowania
wysitkbw zmniejszajgcych zagrozenie rakietowe, obawia sie, iz tarcza doprowadzi do pogorszenia stosunkéw
UE-Rosja i fiaska jego autorskiej koncepcji ,Nowej Ostpolitik", ktéra zaktada wzmocnienie politycznych, gospo-
darczych i kulturalnych wiezi UE z Rosjg co ma zblizy¢ ten kraj do Europy i poméc w jego demokratyzaciji.
Ostrzega réwniez, iz tarcza antyrakietowa doprowadzi do eskalacji zbrojen, a w Rosji bedzie odebrana konfron-
tacyjnie i wzmocni pozycje rosyjskich mocarstwowcow, a ostabi politykéw, opowiadajgcych sie za intensyfikacjg
~wspotpracy z UE. W celu zminimalizowania tego zagrozenia, podczas debaty w Bundestagu, minister zapro-
ponowat, aby rozwazy¢ jej budowe jako przedsiewziecia z udziatem Rosji. Steinmeier podkresla réwniez, ze
Republika Czeska i Polska powinny wzigé pod uwage opinie pozostatych krajow UE przy podejmowaniu decy-
Zji 0 rozmieszczeniu elementow tarczy.

Wewnatrzpolityczny kontekst dyskusji. Od czasu wyboréw w 2005 r., chadecja utrzymuje prawie caty
czas przewage w sondazach nad SPD (obecnie ok. 5 pkt. %). Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest tzw.
,bonus kanclerski’, pozwalajgcy Merkel prezentowaé sie w roli odpowiedzialnej przywédczyni panstwa i dys-
kontowac¢ dla swej partii zarébwno osiggniecia koalicyjnego rzadu, jak i coraz lepszg sytuacje gospodarczg. Jest
bardzo prawdopodobne, ze SPD w nastepnych wyborach wystawi jako kandydata na kanclerza Becka, nie
zajmujacego obecnie zadnego stanowiska rzgdowego. Lider socjaldemokratéw jest jednak wcigz mato znany, a
popularnoscig znacznie ustepuje nie tylko Merkel, ale réwniez Steinmeierowi.

W tej sytuacji sprawa tarczy wydaje sie dobrym pretekstem, by podwyzszy¢ notowania SPD oraz osobistg
popularnosé jej przewodniczacego. Tym bardziej, Ze nastroje zaréwno w partii, jak i calym spoteczenstwie sg
pacyfistyczne. Dla przyktadu, 9 marca az jedna trzecia postéw SPD zagtosowata przeciwko wnioskowi rzadu o
wystanie do Afganistanu samolotéw Tornado. Jednoczesnie wypowiedzi Becka o tarczy poparto — wg badan —
72% ankietowanych, a jedynie 20% uznato je za niestuszne. W tej samej ankiecie na pytanie, ktéry z krajow jest
najwigkszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa swiatowego: USA, czy Iran — 48% respondentéw odpowiedziato,
ze USA, ajedynie 31% ze Iran.

Zdaniem niektérych komentatoréow sprzeciw wobec budowy tarczy moze swiadczy¢ o tym, ze Beck zamierza
jeszcze przed wyborami w 2009 r. doprowadzi¢ do utworzenia koalicji SPD z Zielonymi i liberatami, by samemu
stana¢ na jej czele i przeja¢ urzad kanclerza od Merkel. Coraz wyrazniejszy populizm FDP, pod przywoédztwem
bezideowego Westerwellego, zwieksza szanse realizacji tego scenariusza w dalszej perspektywie, cho¢
pozostanie mato realny, dopdki chadecja utrzyma wiekszos¢ w niemieckim Bundesracie.

W trudnej sytuacji znalazt sie réwniez Steinmeier, ktéry musi udowadnia¢ swojg lojalno$¢ wobec rzadu — tym
bardziej, ze wielu chadekéw zarzuca mu antyamerykanizm oraz rusofilie — ale nie moze tez zbytnio kwestiono- waé
stanowiska przewodniczacego partii i popularnych w SPD antyamerykanskich nastrojow. Warto odnoto- wa¢, iz
pojawiajg sie pogtoski o tym, ze Beck zamierza doprowadzi¢ do dymisji Steinmeiera i samemu obja¢ jego funkcje po
to, aby starac sie zdoby¢ jak najwieksza popularnosé, jeszcze przed wyborami.

Whnioski. Maly stopienn rzeczowosci oraz silna ideologizacja niemieckiej debaty o systemie obrony antyrakie-
towej muszg niepokoi€. Zwraca uwage, ze wsrdd gtéwnych sit politycznych jedynie chadecja nie odwotuje sie
do antyamerykanskich nastrojéw spotecznych oraz jako jedyna znaczaca sita polityczna nie uwaza, Zze ,nega-
tywna opinia Rosji" stanowi wystarczajaca przyczyne zarzucenia catego zamystu budowy tarczy.

Cho¢ mozliwosci wptywania witadz RP na przebieg niemieckiej debaty w tej sprawie wydajg sie minimalne,
warto staraé sie o maksymalna transparentnos¢ procesu podejmowania decyzji o rozmieszczeniu elementow
tarczy antyrakietowej iwykazywac¢ niezmienng wole dialogu w ten sprawie.
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