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Optymistyczny scenariusz rozwoju inicjatywy zaklada utworzenie rynku transatlantyckiego do 2015 r., przy
czym w obszarze uslug finansowych i rynkéw kapitatowych byloby to mozliwe juz w 2010 r. Dodatkowa likwida-
cja barier handlowych oraz harmonizacja przepiséw spowodowataby ulatwienie i zwiekszenie dwustronnej
wymiany towaréw i ustug oraz przeptywu inwestycii.

Przeszkody w realizacji. Wobec korzysci wynikajacych z jednolitego rynku transatlantyckiego mozna za-
stanawia¢ sig, dlaczego dwie najwigksze gospodarki $wiata, majace zblizone interesy gospodarcze, dotych-
czas nie zrealizowaly jeszcze tego pomysiu. Giéwng przyczyng jest brak aktywnego zainteresowania jego
realizacjg. NTA miata zainspirowa¢ zaciesnianie wspolpracy gospodarczej i urzeczywistniania sie idei TAFTA,
jednak proces ten nie spelnit oczekiwan, poniewaz nie bylo wystarczajacego zaangazowania politycznego w tej
sprawie. Ponadto gléwne kwestie spome w stosunkach gospodarczych od wielu lat pozostaja te same.

Wraz z redukcjg cet i coraz wigksza wspotzaleznoscig gospodarczg réznice w wewnetrznych regulacjach i fi-
lozofii myslenia o polityce gospodarcze;j-okazujg sie gidwnym 2rédiem konfliktow. Swiadczy o tym chociazby
problematyka obecnych sporéw handlowych, ktéra dotyczy przede wszystkim pozataryfowych barier handio-
wych, takich jak: standardy bezpieczenstwa zywnosci, certyfikacja towaréw, polityka konkurencji, ochrona $ro-
dowiska, ulgi podatkowe a takze zaméwienia publiczne. Dyskusje na te tematy czesto przybierajg charakter
polityczny, gdyz dotycza sposobu prowadzenia wewnetrznej polityki gospodarczej, zmiana ktorej jest znacznie
trudniejsza niz liberalizacja handlu poprzez obnizenie cet. Politycy, podejmujac decyzje biorg pod uwage opinie
roéznych grup interesu, ktére nie zawsze widzg korzysci w wolnym handlu i integracji gospodarczej miedzy UE
i USA.

Po stronie UE trudnosci tkwig juz na etapie wspéinych uzgodnien miedzy 27 parnstwami czlonkowskimi
w sprawie ewentualnych zasad funkcjonowania rynku transatlantyckiego. Pozadanym przez UE modelem
byloby ujednolicenie regulacji rynkowych wzorowane na wewnetrznych regulacjach unijnych. Oznaczatoby to
jednak narzucenie USA wielu nowych regulacji i ograniczen rynkowych. Z pewnoscig byloby to trudne do przy-
jecia przez USA, ktdre postrzegaja swe sukcesy gospodarcze jako wynikajace z wiekszej swobody rynkowej
i konkurencji, przy jak najmniejszej ingerencji paristwa w gospodarke. Ponadto, biorac pod uwage przyczyny
zawieszenia negocjacji WTO w ramach rundy z Doha, trudny do osiagnigcia bylby kompromis w dziedzinie
rolnictwa, wiec najbardziej prawdopodobnym wyjsciem bylaby TAFTA z wylaczeniem tej dziedziny. Jednak
porozumienie o wolnym handlu, ktére nie obejmowaloby rolnictwa, byloby wbrew przepisom WTO.

Wspodlne wyzwania. Obecnie coraz bardziej odczuwalnym w USA i UE wyzwaniem jest rosngce znaczenie
gospodarcze Chin i Indii. Cecha charakterystyczng integracji z gospodarkq Swiatowg tych najwiekszych krajow
rozwijajacych sie jest outsourcing produkcji przemystowej do Chin i wielu ustug do Indii, co prowadzi do utraty
miejsc pracy w USA i UE. Czynnik ten powinien by¢ dodatkowym impulsem do realizacji projektu TAFTA dla
sprostania temu wyzwaniu, co mogloby przyczyni¢ sie do zwiekszenia mozliwosci narzucania zasad dziatalno-
sci gospodarczej innym paristwom (np. standardow socjalnych zatrudnienia, norm ochrony $rodowiska), a tym
samym podniesienia kosztéw outsourcingu.

Dotychczas jednak obie strony dazyly do zawierania preferencyjnych porozumien handlowych z innymi pari-
stwami, a nie miedzy soba. W trakcie prezydentury George’a W. Busha USA zawarly 13 takich porozumien,
gtéwnie z paristwami Azji i Ameryki tacinskiej, a podczas ostatniego szczytu APEC odzyla idea utworzenia
strefy wolnego handlu Azji i Pacyfiku. Natomiast Unia Europejska ma zawarte preferencyjne porozumienia
handlowe (oprécz kilku wyjatkéw, w tym USA) niemal ze wszystkimi cztonkami WTO oraz prowadzi negocjacje
z panstwami basenu Morza Srédziemnego i Ameryki tacinskiej. Umowy dotychczas zawierane byly dogodne
dla USA i UE, gdyz ze wzgledu na dominujacy nad partnerami potencjal, umozliwialy narzucanie korzystnych
dla siebie ustalen. Sledzac ostatnie inicjatywy handlowe obu stron, mozna raczej oczekiwaé dalszej rywalizacji
o dwustronne ukiady o wolnym handlu, niz dazenia do pokonania przeszkdd w zawarciu porozumienia o trans-
atlantyckiej strefie wolnego handlu.

Wobec wyzwar i podobnych probleméw plynacych z procesu globalizacii takich jak: utrata miejsc pracy, ob-
nizenie poziomu zycia niektorych grup spolecznych czy rosnace dysproporcje dochodowe, utworzenie TAFTA,
dla gospodarki USA i UE mogloby sta¢ sie instrumentem obrony przed ,nieuczciwg konkurencjq” ze strony Az;ji.
W ten spos6b TAFTA, zamiast promowa¢ wolny handel bytaby nowa forma protekcjonizmu, o potrzebie ktére-
go coraz czesciej mowig politycy europejscy i amerykanscy. Gdyby tak sie stalo, konieczne wewnetrzne dosto-
sowania strukturalne do funkcjonowania w zmieniajacych si¢ warunkach gospodarki swiatowej dalej bytyby
odkladane. Wprawdzie TAFTA mogtlaby by¢ wiasciwym czynnikiem poglebiania transatlantyckiej integracji
gospodarczej korzystnej dla obu stron, to bledem byloby zalozenie, iz jej utworzenie staloby sie instrumentem
obrony przed gospodarcza ekspansjg Azji.
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