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nowego traktatu, zostat on juz ratyfikowany przez parlament. W Holandii traktat zostat ratyfikowany
przez nizsza izbe parlamentu.

Procedura ratyfikacyjna nie jest zakoriczona w przypadku Polski i Czech. W Polsce dokument
ratyfikacyjny wymaga jeszcze podpisu prezydenta, w Czechach — zostat skierowany przez senat do
trybunalu konstytucyjnego. Oba kraje bedg pod duzg presjg zakoriczenia ratyfikacji. Czechy w pierw-
szej potowie 2009 r. bedg sprawowac prezydencje w UE, jest wiec mniej prawdopodobne, ze zajmg
sceptyczne stanowisko w sprawie przysziosci TL.

W Wielkiej Brytanii rzad utrzymuje, ze do ratyfikacji TL wystarczy zgoda parlamentu. Wiekszo$é
spoleczenstwa uwaza natomiast, ze powinno byé przeprowadzone referendum. Odrzucenie TL
w Irlandii moze by¢ pretekstem dla Gordona Browna do wstrzymania ratyfikacji. Te decyzje utrudni
jednak znaczne zaawansowanie procesu w Wielkiej Brytanii i ogromne zaangazowanie premiera
w jego realizacje. Brown moze wykorzysta¢ decyzje o kontynuacji ratyfikacji do wzmocnienia brytyj-
skiej pozyciji w UE.

Obecna sytuacja rozni sie od kryzysu ratyfikacyjnego TUK z 2005 r. Odmienny jest kontekst poli-
tyczny — w przypadku TUK inne panstwa takze spodziewaly sie probleméw z ratyfikacjg, poparcie dla
traktatu nie byto tak szerokie, a ratyfikacja nie byta tak zaawansowana. Kaze to przypuszczaé, ze
proces ratyfikacyjny bedzie zapewne kontynuowany, co jest postulowane przez Francje sprawujacq
prezydencje w drugiej potowie 2008 r. Jest mozliwe, ze — inaczej niz w przypadku TUK — taka strate-
gia zostanie zaakceptowana przez Rade Europejska. Ratyfikacja traktatu przez pozostate paristwa
czlonkowskie bedzie kluczowa w poszukiwaniu rozwiazan dla przysziosci TL.

Mozliwe rozwiazania wyjscia z kryzysu. Mozna zarysowac cztery scenariusze rozwigzania
obecnego kryzysu: ponowne referendum w Irlandii, wejScie w zycie traktatu pomimo braku ratyfikacji
przez Irlandig, ponowne renegocjacje traktatu, rezygnacja z TL.

Bardzo prawdopodobnym rozwigzaniem jest poddanie TL pod ponowne referendum w Irlandii.
Z politycznego punktu widzenia trudne bedzie przedstawienie Irlandczykom ponownie tego samego
tekstu. Wchodziloby w gre uzupetnienie traktatu o deklaracje z wylaczeniami satysfakcjonujacymi
jego krytykéw. Trudno jest jednak okresli¢, co miatoby stanowi¢ ich przedmiot. Cho¢ ze wzgledow
taktycznych ta mozliwos¢ byfa odrzucana przez rzad irlandzki przed referendum, to jednak presja ze
strony panstw cztonkowskich, aby przyjaé takie rozwigzanie bedzie duza, zwlaszcza jezeli proces
ratyfikacji zostanie zakoriczony w pozostalych panstwach czionkowskich. W skrajnym przypadku
powtérzone referendum moze by¢ polaczone z pytaniem o czionkostwo w UE.

Poprzedzajgca referendum wspoipraca gtéwnych partii zasiadajacych w parlamencie irlandzkim
na rzecz przyjecia TL moze ulatwi¢ porozumienie w sprawie realizacji scenariusza bedacego odpo-
wiedzig na negatywny wynik referendum. Jednak stosunkowo duza frekwencja nie bedzie argumen-
tem na rzecz powtorzenia referendum, jak byto to w przypadku traktatu nicejskiego (w pierwszym
glosowaniu uczestniczylo zaledwie 35 proc. uprawnionych).

Cho¢ decyzja o tym, ze TL wchodzi w zycie pomimo braku ratyfikacji w Irlandii bytaby rozwigza-
niem radykalnym, nie moze by¢ wykluczona. W takim wypadku musialyby zosta¢ stworzone specy-
ficzne rozwigzania regulujgce stosunki Irlandii z UE. Przyjecie takiego scenariusza mogloby mie¢ na
celu wywarcie presji na Irlandii, aby powtérzyla referendum. Sprzeciwi¢ mu sie moze czes¢ panstw
czlonkowskich, w tym prawdopodobnie Wielka Brytania. Popieraé go beda te kraje, ktére postrzegajg
TL jako niezbedny dla funkcjonowania UE i wskazujg, Ze jeden kraj nie powinien powstrzymywac UE
przed realizacja potrzebnej jej reformy.

Innym rozpatrywanym scenariuszem jest rezygnacja z TL. Moga tu zostaé przywotane argumenty
z debaty nad przyszioScig TUK, iz poszczeg6lne elementy nowego traktatu mozna wprowadzi¢
innymi instrumentami, takimi jak porozumienia miedzyinstytucjonalne czy tez traktaty akcesyjne.
Strategia ta nie zyskata poparcia w okresie refleksji nad traktatem. Na rzecz tego scenariusza
przemawia fakt, ze legitymizacja obecnego etapu reformy UE zostala podwazona poprzez kolejny
negatywny wynik referendum.

Ostatnie rozwiazanie to renegocjacja traktatu. Jednak nie jest obecnie mozliwe zwotanie konfe-
rencji miedzyrzadowej, ktéra miataby pracowaé nad kolejnym tekstem. Niejasny bytby przedmiot tych
renegocjacji, a rozpoczynanie po raz trzeci ratyfikacji podwazytoby wiarygodno$¢ catego procesu
reformy. '

Analiza mozliwych scenariuszy wskazuje wiec, ze ponowne referendum w lrlandii, czy tez w osta-
tecznosci wejscie w zycie traktatu bez jej poparcia sg rozwigzaniami najbardziej prawdopodobnymi
biorac pod uwage fakt, iz wyrazna wiekszosé panstw popiera TL, a ratyfikacja jest zaawansowana.
Nalezy przypuszczaé, ze preferowanym wyjsciem z kryzysu bedzie takie rozwigzanie, ktére pozwoli
na wejscie TL w zycie.
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