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Projekt gazociaggu Potudniowy Potok — interesy stron i implikacje dla UE

Ernest Wyciszkiewicz

Zawarte w styczniu br. porozumienie Gazpromu z Butgarig i Serbig dotyczgce ich udziatu
w projekcie budowy gazociggu Potudniowy Potok (South Stream) ma stuzy¢ zréznicowaniu
przez Rosje jej szlakéw eksportowych oraz zmniejszaniu zalezno$ci od tranzytu i utrzymaniu
pozycji dominujgcego dostawcy gazu do Europy Potudniowo-Wschodniej i UE. Dziatania te
mogag postawi¢ pod znakiem zapytania unijne plany dywersyfikacji zrédet dostaw gazu w po-
staci budowy gazociggu Nabucco. W istocie wynik rywalizacji miedzy obydwoma projektami
bedzie sprawdzianem dla powstajgcej wspoélnej polityki energetycznej UE.

Potudniowy Potok — stan zaawansowania. W czerwcu 2007 r. Gazprom i wiloski koncern ENI
porozumialy sie co do budowy gazociggu Poludniowy Potok. Wedtug wstepnych ustalenn gazociag
zaczynalby sie od tloczni Bieriegowaja na rosyjskim wybrzezu Morza Czarnego (tam gdzie prowadzacy
do Turcji gazociag Btekitny Potok), skad biegtby po dnie akwenu az do okolic Warny. Na terytorium
Butgarii magistrala rozwidlataby sie na kilka nitek, ktérych trasy bedg zaleze¢ od uzgodnien miedzyrza-
dowych. Dwa najbardziej prawdopodobne warianty to: Bulgarla—Serbla—Wegry—Austna oraz Bulgaria—
Grecja-Wlochy. Maksymalna przepustowos$é jest przewidziana na 30 mld m® rocznie, a szacunkowe
koszty to ok. 7 mid euro. W styczniu 2008 r. Gazprom i ENI utworzyly spéike South Stream AG do
opracowania warunkéw finansowych, handlowych i technicznych przedsiewziecia. W styczniu br.
Butgaria i Serbia zgodzily sie na udziat w projekcie. W obu przypadkach porozumienia zostaly podpisa-
ne w obecnosci giéw panstw i byly powigzane z szeregiem innych umoéw gospodarczych. Chociaz
podpisane dokumenty nie przesgdzajg o realizacji projektu, to niewatpliwie utrudnig prace nad konku-
rencyjnym projektem gazociggu Nabucco z rejonu kaspijskiego-przez Turcjg i Batkany.

Interesy Rosji. U podstaw rosyjskiej strategii lezy che¢ dywersyfikacji szlakéw eksporto-
wych i uzyskania bezposredniego dostepu do rynkéw UE. Gazocigg Potudniowy Potok, wzorem
Gazociggu Pétnocnego, ma tez zmniejszy¢ znaczenie tranzytowe Biatorusi i Ukrainy i ograniczy¢ ich
sile przetargowg w rozmowach z Gazpromem. Ponadto projekt czarnomorski wpisuje sie w rosyjska
strategie zwigekszania zaangazowania energetycznego na Batkanach. Rosja chce zapobiec powsta-
niu niezaleznego od niej korytarza przesylowego z regionu kaspijskiego do Europy. W dluzszej
perspektywie chodzi tez o to, aby zapobiec przeksztalceniu si¢ Iranu (potencjalnego dostawcy gazu
do Nabucco) w powaznego konkurenta Gazpromu na rynkach europejskich.

W ubieglym roku Gazprom naklonit Kazachstan i Turkmenistan do rozpoczecia wspoinej rozbu-
dowy i modernizacji sieci gazociggoéw tloczacych srodkowoazjatycki gaz do rosyjskich sieci. W ten
sposob ograniczono mozliwo$¢ pozyskania turkmeriskiego surowca dla Nabucco przy jednoczesnym
zwiekszeniu szans na pozyskanie surowca dla Potudniowego Potoku. Bronigc monopolu w zakresie
dostepu do producentéw, Gazprom wchodzi jednoczesnie na rynki dystrybucyjne panstw europej-
skich, aby tym sposobem utrudnié¢ potencjalnym rywalom dostep do odbiorcéw. W ostatnich dwoch
latach Gazprom doprowadzil do prolongaty dtugoterminowych uméw na dostawy gazu do Austrii,
Rumunii, Bufgarii, Grecji i Wioch. W zamian za przediuzanie kontraktéw rosyjski monopolista uzyskat
bezpos$redni dostep do rynkéw dystrybucyjnych tych panstw. Dazy tez do zacie$niania wigzi korpora-
cyjnych. Nie jest tez wykluczone, ze strategicznym celem Gazpromu jest uzyskanie nadwyzki zdol-
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nosci przesylowych, ktéra umozliwitaby prowadzenie bardziej elastycznej polityki eksportowej mono-
polisty wzgledem paristw tranzytowych i importerow.

Stanowiska paristw regionu.

Wiochy zdecydowanie popierajg Potudniowy Potok, co jest konsekwencjg zacie$niajacej sie od
kilku lat wspotpracy gospodarczej i energetycznej z Rosja, a takze partnerstwa migedzy ENI i Gazpro-
mem. W 2006 r. Gazprom uzyskat bezposredni dostep do odbiorcéw gazu we Wioszech i prolongo-
wat kontrakt dtugoterminowy do 2035 r. Natomiast ENI udato sie w kwietniu 2007 r. naby¢ licytowane
aktywa wydobywcze Jukosu. Przedstawiciele ENI i wioskiego rzadu zgodnie argumentujg, ze Polu-
~ dniowy Potok jest istotnym narzedziem poprawy bezpieczenstwa dostaw gazu do UE, stawiajac znak
réwnosci miedzy dywersyfikacjg dostawcow i tras przesytowych.

Bulgaria poparta projekt Potudniowego Potoku liczac na wzrost znaczenia regionalnego dzieki
wzmocnieniu naftowego i gazowego potencjalu tranzytowego. Istotng rol¢ odegrata tez perspektywa
znacznych zyskow z oplat tranzytowych. Ponadto umowa o gazociagu zostata powigzana z innymi
przedsiewzigciami, miedzy innymi rosyjskg obietnica zainwestowania w zaprojektowanie i budowe
elektrowni jadrowej w Belene. Podpisano tez kolejne porozumienie w sprawie budowy ropociggu
Burgas-Aleksandropolis.

Serbia poparta Poludniowy Potok z powodéw politycznych i gospodarczych. O przystapieniu do
projektu zadecydowala cheé utrzymania rosyjskiego poparcia w sprawie sprzeciwu wobec niepodle-
gtosci Kosowa oraz dgzenie urzedujgcego prezydenta Borisa Tadicia do wzmocnienia pozycji przed
nadchodzacy druga turg wyboréw. Umowa zostata powigzana ze zgodg na przejecie przez Gazprom
51% udziatow w parnstwowym koncernie naftowym NIS, prawdopodobnie znacznie ponizej ich
rzeczywistej wartosci. Serbia liczy tez na wsparcie Gazpromu przy rozbudowie podziemnych maga-
zyndw gazu i uczynieniu z niej istotnego regionalnego wezta gazowego.

Grecja przychyinie odnosi sie do Poludniowego Potoku. W kontekscie bliskich dwustronnych re-
lacji z Rosjg i duzego zaangazowania rosyjskiego biznesu w Grecji, nalezy spodziewaé sie, ze
greckie wiadze przystapia do projektu. Bylby to kolejny krok wzmacniajacy potencjat tranzytowy
Grecji po otwarciu w 2007 r. potgczenia gazowego z Turcjg oraz zaplanowanej juz budowie ropocia-
gu Burgas-Aleksandropolis.

Wegry od kilkunastu miesiecy zajmujg dwuznaczne stanowisko. Do czasu, gdy aktualny byt pro-
jekt drugiej nitki Btekitnego Potoku, Wegry pozytywnie odpowiadaly na oferty Gazpromu, ktory
zamierzat uczyni¢ z nich istotne centrum dystrybucyjne i magazynowe dla rosyjskiego gazu. Gdy
Rosja zarzucita Blue Stream-2 na rzecz South Stream, rzad wegierski oficjalnie popart unijny projekt
Nabucco. Tymczasem pod koniec ub. r. premier wyrazit che¢ udzialu w Potudniowym Potoku. Jedno-
czesnie prywatny koncern paliwowy MOL, ktéry jest uczestnikiem konsorcjum Nabucco, nie zgtasza
wprawdzie zainteresowania uczestnictwem w Poludniowym Potoku, ale proponuje Gazpromowi
utworzenie spoéiki joint venture do operowania na rynkach panstw Europy Potudniowo-Wschodnie;j.

Austria takze zajmuje niejednoznaczne stanowisko. Z jednej strony kontrolowany przez paristwo
koncern OMV jest liderem konsorcjum Nabucco, z drugiej prowadzi on dziatania moggce zmniejszyé
szanse jego urzeczywistnienia. W dniu 25 stycznia 2007 r. OMV zgodzito sie na odsprzedaz
Gazpromowi 50% udzialow w spoice wiladajacej i zarzadzajacej gazowym weziem Baumgarten skad
gaz, gtdwnie rosyjski, trafia do Austrii, Wioch, Niemiec, Chorwacji, Stowenii, Wegier i Szwaijcarii.
Gazprom obiecat uczyni¢ z Baumgarten najwazniejszy wezet gazowy w Europie i otwart perspektywe
uruchomienia miedzynarodowej gieldy handlu gazem. Realizacja tej umowy bedzie mieé¢ negatywne
skutki dla Nabucco, bo wspotwiascicielem punktu docelowego unijnego projektu statby sie najwiek-
szy konkurencyjny dostawca. W przypadku Wegier i Austrii nasuwa si¢ wniosek, ze panstwa te chcg
zachowaé swobode wyboru do czasu, gdy bedzie wiadomo ktéry z projektow gazowych, Nabucco
czy South Stream, bedzie bardziej reainy.

Implikacje dla UE. Oczywistym nastepstwem realizacji projektu Poludniowego Potoku byloby
ostabienie konkurencyjnosci Nabucco. Rosyjsko-wloskie przedsiewzigcie jest adresowane do tych
samych potencjalnych konsumentéw, a wiec stanowi bezpos$rednig konkurencje, czyniac budowe
dwéch gazociggdéw nieoplacalng. W ten sposob otworzenie nowego ladowego gazowego szlaku
przesylowego z Bliskiego Wschodu i regionu kaspijskiego do UE zostaloby zablokowane. Wprawdzie
Komisja Europejska w dalszym ciggu opowiada sie za Nabucco, ale jednoczesnie oficjainie nie
uwaza, zeby obydwa projekty stanowily dla siebie konkurencje. Podobne stanowisko jest wyrazem
Swiadomosci, ze instytucje unijne nie majg zadnych instrumentéw, by powstrzymaé inwestycje
godzace w projekty europejskie. W tych okolicznosciach dalszy bieg zdarzer, wokét obydwu rywalizu-
jacych propozycji bedzie testem dla wytaniajacej sie wspolnej polityki energetycznej UE i rzeczywi-
stych mozliwosci pokonywania narodowych partykularnych interesow na rzecz intereséw Wspoinoty.
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