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Perspektywy stosunkéw Unia Europejska-Rosja po szczycie
w Chanty-Mansyjsku

Bartosz Cichocki

Rozpoczecie negocjacji nowego porozumienia UE-Rosja, ktére ma zastgpic¢ obowigzujgce
od 1997 r. Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA), oraz wspofpraca w rozwigzy-
waniu ,zamrozonych konfliktbw” na obszarze WNP byty gtéwnymi tematami szczytu w Chan-
ty-Mansyjsku w dniach 26-27 czerwca 2008 r. Mimo pozytywnego wydzZwieku spotkania
przedstawicieli UE z debiutujgcym na tego typu forum prezydentem Dmitrijiem Miedwiedie-
wem, osiggniecie wspolnego stanowiska w obu wymienionych kwestiach wydaje sie by¢ od-
dalone w czasie ze wzgledu na powazne réznice stanowisk miedzy stronami.

Nowe porozumienie UE-Rosja. Rozmowy na temat nowej podstawy prawnej stosunkéw UE-Rosja
rozpoczynajg sie z blisko dwuletnim opdznieniem. Spowodowane ono bylo sporem wokét natozenia
embarga przez Rosje na polskie mieso i produkty pochodzenia roslinnego, w odpowiedzi na co Polska
zablokowata przyjecie mandatu negocjacyjnego dla Komisji Europejskiej w listopadzie 2006 r. Wkrétce
potem weto wobec rozpoczecia rozméw z Rosjg zgtosita Litwa, domagajac sie od UE solidarnosci
w obliczu odciecia dostaw ropy do rafinerii w Mozejkach, w rywalizacji o przejecie ktorej PKN Orlen
pokonat w 2006 r. m.in. rosyjskich konkurentéw (koncerny tukoil i TNK-BP). Z perspektywy czasu
wydaje sie, ze problemy z przyjeciem mandatu negocjacyjnego dla KE byly przejawem kryzysu
w relacjach UE z Rosjg a nie jego zrodtem.

Przyjecie nowego porozumienia potrwa¢é moze nawet 2-3 lata, mimo ze obie strony wydajg sie
w rownym stopniu zainteresowane zreformowaniem obowigzujgcej podstawy prawnej stosunkow.
Podpisane w 1994 r. PCA mialo obowigzywaé przez 10 lat (ze wzgledu na sprzeciw panstw UE
wobec rosyjskiej operacji militarnej w Czeczenii w latach 1994-1996 weszto ono w zycie dopiero
w 1997 r.). Przemiany, jakie zaszly na scenie miedzynarodowej oraz wewnetrznej w Unii Europejskiej
i w Rosji w ciagu minionej dekady spowodowaty, ze tres¢ PCA przestata odpowiada¢ wyzwaniom
stojacym przed ,strategicznymi partnerami”. Przede wszystkim, po dwéch kadencjach prezydenckich
Wiadimira Putina stato sie oczywiste, ze PCA nie spetnito gtéwnego celu, ktéry UE stawiata przed
nim w potowie lat dziewiecdziesigtych — przeprowadzenia demokratycznej i wolnorynkowej transfor-
macji Rosiji.

Obecnie Rosja bedzie dgzyta do wyeliminowania w nowym porozumieniu formuty warunkowosci
(tyle udziatu w unijnym rynku, ile postepu w dostosowaniu sie do zachodnioeuropejskich norm
politycznych i gospodarczych) oraz zasady réwnorzednosci (na rynku UE firmy spoza niej podlegaja
unijnym zasadom) lub ich ostabienia. Z wypowiedzi prezydenta Dmitrija Miedwiediewa, ktérg wygtosit
podczas konferencji prasowej podsumowujgcej omawiany szczyt, wynika, ze strona rosyjska pragnie
ten cel osiagnac¢ poprzez umieszczenie kwestii politycznych i gospodarczych w osobnych umowach
sektorowych (tzw. ,mapach drogowych”) nizszej rangi, ograniczajac zasadnicze porozumienie do
zwieztej deklaracji, dotyczacej strategicznych celéw wspétpracy UE-Rosja. Mozna mie¢ watpliwosci,
czy tak skonstruowany dokument przejdzie procedure ratyfikacji w Parlamencie Europejskim i we
wszystkich panstwach czionkowskich UE. Tym bardziej, ze zaufania czesci z nich co do intencij
strony rosyjskiej nie zwiekszyly aluzje Miedwiediewa na temat wykorzystywania solidarnosci europej-
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skiej do rozwigzywania bilateralnych sporéw z Rosjg i préb przepisywania historii, kierowane bez
watpienia do Litwy, totwy, Estonii i Polski.

Wiele szczegdtowych uwarunkowarn sprawia jednak, ze nowe porozumienie wydaje sie niezbed-
ne. PCA nie regulowato chociazby unijno-rosyjskiej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa ze-
wnetrznego, ktérg UE i Rosja zaliczyly do czterech najwazniejszych obszaréw wzajemnych relacji na
szczycie w Sankt Petersburgu w maju 2003 r. PCA okazalo sie réwniez niewystarczajacym instru-
mentem ochrony poszczegdlnych panstw czionkowskich UE przed szantazem handlowym lub
energetycznym ze strony Rosji. Wzrost zaleznosci energetycznej UE od Rosji w perspektywie
nadchodzacych 10-20 lat — cho¢ specjalisci nie sa zgodni co do jego skali i rosyjskich mozliwosci
eksportowych — w szczegdlny sposéb uzasadnia wypracowanie nowej podstawy prawnej stosunkéw.
Z punktu widzenia UE korzystne bytyby zapisy eliminujace grozbe wykorzystania surowcéw do
osiggania celoéw politycznych z jednej strony, a z drugiej minimalizujgce realne ryzyko niewywigzania
sie Rosji z podjetych zobowigzan z powodu zatamania poziomu produkcji lub degradacji infrastruktu-
ry przesytowej. Stad pojawienie sie postulatow, zgtaszanych przez wiele panstw, z Polska na czele,
by do nowej umowy wigczyé najwazniejsze zasady Traktatu Karty Energetycznej i Protokotu Tranzy-
towego. Spotykajg sie one jednak z kategorycznie formutowanym sprzeciwem strony rosyjskie;.

Wspétpraca w rozwigzywaniu ,,zamrozonych konfliktéw” na obszarze WNP. Kwestia ta byta
podnoszona podczas kazdego z elementow szczytu: kolacji z udziatem uczestnikéw (Przewodnicza-
cego KE José Manuela Barroso, Wysokiego Przedstawiciela do spraw Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenistwa Javiera Solany, premiera prezydujgcej w pierwszym pétroczu 2008 r. w UE Stowenii
Janeza Jandy i prezydenta Rosji), posiedzenia plenarnego i konferencji prasowej. Unijni uczestnicy
wydarzenia z optymizmem wypowiadali sie na temat perspektyw wspotpracy w tej dziedzinie, mimo
ze bezposrednio przed szczytem doszto do obustronnej politycznej demonstracji sity.

W dniu 25 czerwca br. kanclerz Niemiec Angela Merkel spotkala sie w Berlinie z prezydentem
Gruzji Micheilem Saakaszwilim. Publicznie skrytykowata woéwczas dziatania Rosji, podwazajgce
integralnosc jej potudniowokaukaskiego sgsiada oraz wyrazita przekonanie, ze Gruzja ,w nieuniknio-
ny sposob” zostanie cztonkiem NATO. Nastepnego dnia w Moskwie doszio do bezprecedensowego
wydarzenia — Miedwiediew oficjalnie przyjat przywddce nieuznawanej Abchazji Siergieja Bagapsza.
Biorac pod uwage fakt, ze podwazanie integralnosci terytorialnej bylych republik radzieckich, aspiru-
jacych do czionkostwa w strukturach europejskich lub euroatlantyckich (Gruzji, Ukrainy i Motdowy)
nigdy nie przestato by¢ instrumentem rosyjskiej polityki utrzymania wptywoéw w zachodniej czesci
obszaru eurazjatyckiego, trudno podziela¢ oficjalny optymizm przedstawicieli UE. Nalezy wzia¢ pod
uwage, ze uzasadniona determinacja UE w angazowaniu sie w rozwigzanie ,zamrozonych konflik-
téw” stoi w sprzeczno$ci z interesami Rosji, co znajdzie odzwierciedlenie takze w trakcie negocjacji
nowego porozumienia.

Whnioski dla Polski. Zawarcie nowego porozumienia UE-Rosja odpowiada interesom Polski nie
tylko ze wzgledu na nieadekwatnosé PCA w odniesieniu do aktualnych wyzwan, w tym bezpieczen-
stwa energetycznego (w tej materii brakuje przede wszystkim wspdlnego stanowiska wewnatrz UE)
czy ,zamrozonych konfliktow”, ale takze ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia europejskiej
solidarnoéci, do czego okazjg beda rozpoczynajgce sie negocjacje. Deficyt w tym zakresie jest
jednym z najpowazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa Polski. Jednoczesnie polski rzgd powinien
opowiada¢ sie za podpisaniem dokumentu catosciowego, obejmujacego wszystkie aspekty wzajem-
nych relacji (tak jak to zostato okreslone w mandacie negocjacyjnym Komisji Europejskiej) i zachowu-
jacego formute warunkowosci.

Potencjat gospodarczy UE w relacjach z jej najwiekszym sasiadem sprawia, Ze rozmowy 0 nowym
porozumieniu bedg okazjg do nadania nowego impetu procesowi demokratyzacji Rosji. Proponowa-
ne przez strone rosyjskg umowy sektorowe skutkowaé¢ zas mogg tym, Zze Rosja bedzie hamowaé
realizacje niewygodnych dla niej zobowigzan, np. natury politycznej, a promowa¢ jedynie rozwijanie
relacji gospodarczych. Nalezy wziaé pod uwage, ze mimo naciskow Rosja moze nie zaakceptowac
porozumienia catosciowego w ksztatcie zaktadanym przez UE. W takim przypadku Unia powinna
domagac sie wyraznego oparcia wzajemnych relacji gospodarczych na zasadach panstwa prawnego i
dorobku acquis communautaire.

Chociazby ze wzgledu na wskazane kontrowersje (ich petna lista jest znacznie diuzsza) wynego-
cjowanie | wprowadzenie w zycie nowego porozumienia UE-Rosja nastgpi w perspektywie kilku lat.
Do tego czasu juz sam proces rozméw bedzie stanowi¢ istotny element prowadzenia przez UE
polityki wobec Rosji. W zwiazku z tym Polska powinna na biezaco monitorowaé ich postep i reago-
wac odpowiednio wczesnie, gdy istotne dla niej kwestie stang sie przedmiotem rozmoéw.

ul. Warecka 12, 00-950 Warszawa, tel. 0 22 556 80 00, fax 0 22 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl



