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Przyszios¢ operacji w Afganistanie —

raport Grupy ds. Afganistanu i raport Manleya

Beata Gorka-Winter

Raporty Grupy ds. Afganistanu (ASG) i Manleya wskazujg, ze ponad sze$¢ lat aktywnosci na
rzecz zwalczania partyzantki afgariskiej i odbudowy Afganistanu po obaleniu rezimu talibéw
nie przyniosfo oczekiwanych rezultatéw. Narastajgca w kraju przemoc moze zaprzepascic
efekty prac rekonstrukcyjnych. Aby zatrzymac ten proces, spofeczno$¢ miedzynarodowa mu-
si zadbac o lepszg koordynacje dziatan w kraju, zwiekszy¢ liczbe wojsk zaangazowanych
w dziafania bojowe, zainwestowaé w odbudowe gospodarki, a takze zmienic strategie walki
Z narkobiznesem. Polska powinna przedstawic w tych kwestiach wlasne propozycje.

Brak widocznych sukces6w w operacji afgarskiej oraz zblizajace si¢ posiedzenie Rady Pétnocno-
atlantyckiej na szczeblu szeféw parstw i rzadéw w Bukareszcie, w trakcie ktdérego kwestia ta bedzie
jednym z najwazniejszych tematow, stanowito impuls do opracowania dwoch raportéw (ukazaly sie
pod koniec stycznia br.) zawierajacych rekomendacje co do dalszego zaangazowania Stanow
Zjednoczonych i Kanady w Afganistanie. Pierwszy z nich jest efektem pracy Grupy ds. Afganistanu
(Afghanistan Study Group - ASG) powotanej pod auspicjami niezaleznego amerykanskiego osrodka
badawczego Center for the Study of Presidency. Grupie przewodniczyli ambasador Thomas R.
Pickering oraz gen. James L. Jones. Raport kanadyjski powstal na zlecenie premiera S. Harpera,
ktéry jesienig 2007 r. powotat zespodt niezaleznych ekspertow pod kierunkiem bylego wicepremiera
i ministra spraw zagranicznych Kanady — Johna Manleya.

Whnioski z raportu ASG. Do Afganistanu skierowano zbyt mato wojska do zwalczania partyzantki,
dostarczono niewystarczajgca pomoc ekonomiczng, a dziataniom spofecznosci migdzynarodowej
brakowato spojnej strategii. Dlatego jedng z wazniejszych rekomendacji raportu jest propozycja
powotania specjalnego przedstawiciela, ktéry doradzatby wszystkim zaangazowanym podmiotom
(zarowno w kwestiach militarnych, jak i cywilnych), zapewniat koordynacje programéw pomocowych,
a takze prowadzit dialog z parstwami regionu. Jak dotad préby powotania wysokiego przedstawiciela
ONZ w Afganistanie ze wzmocnionym mandatem (reprezentowatby tez NATO i Uni¢ Europejska),
ktéry koordynowatby wspoétprace spoteczno$ci miedzynarodowe;j i rzadu afganskiego, zakorczyly sie
niepowodzeniem. Kandydat na to stanowisko, Paddy Ashdown, wycofal sie wobec sprzeciwu prezy-
denta Hamida Karzaja, obawiajacego sie zbyt mocnej pozycji wystannika. Proponuje si¢ tez utwo-
rzenie tzw. grupy medrcéw, ktorej zadaniem byloby przygotowanie i zaprezentowanie na najblizszym
szczycie NATO diugoterminowej, spojnej koncepciji zaangazowania sojusznikéw w Afganistanie.

W kwestiach bezpieczenstwa raport postuluje wzmocnienie sit NATO (np. Stany Zjednoczone
powinny rozwazy¢ przesuniecie czesci sit z Iraku do Afganistanu), choé bez podania konkretnych
liczb, oraz przys$pieszenie i zmiany organizacyjne procesu szkolenia afganskiej armii (ANA) i policj.
W przypadku szkolen ANA wskazano, iz zadanie to powinno w catosci znalez¢ si¢ w gestii NATO
(obecnie zajmuje sie tym Sojusz, ale takze poszczegéine paristwa)'. Podkreslono tez, iz w realizacji
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ambitnych celéw zwigzanych z liczebnoscia ANA (ma ona osiggna¢ putap nawet 80 tys. zotnierzy)
i osiagnieciem przez nig zdolnosci bojowej, nalezy bra¢ pod uwage afganskie realia. Zdaniem ASG,
afganskie Ministerstwo Obrony musi by¢ bardziej zaangazowane w planowanie operacji militarnych
prowadzonych przez sojusznikbw w Afganistanie. Jesli chodzi o szkolenie policji, raport postuluje
przejgcie tego zadania, obecnie lezacego gidwnie w gestii USA, przez G8 (w raporcie nie wspomina
sie o roli, jakg w tej sferze ma peitni¢ Unia Europejska).

Niezwykle istotne sg zalecenia raportu dotyczace kwestii spolecznych i rzadéw prawa. Wskazano
w nim na pilng koniecznosé ograniczenia do minimum liczby ofiar cywilnych w trakcie prowadzonych
operacji militarnych, m. in. poprzez bardziej wywazone prowadzenie atakéw z powietrza, a takze
ustanowienia specjalnego funduszu rekompensat w ramach NATO. ASG postuluje takze stworzenie
strategii pojednania narodowego, systemu zachet ograniczajacych atrakcyjno$¢ partyzantki oraz
wyznaczenie kryteribw, ktore muszag byé speinione przez wszystkich sojusznikéw w przypadku
podejmowania jakichkolwiek negocjacji z bojownikami. Raport podkresla takze, iz priorytetem dziatan
sojusznikéw w Afganistanie powinno byé zwiekszenie legitymizaciji i sity oddziatywania rzadu afgari-
skiego, a takze ustanowienie w tym kraju rzadéw prawa. Nalezy zatem zapewni¢ odpowiednie
finansowanie pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci tak, aby zatrudniaé osoby kompetentne oraz
zmniejszaé ich podatno$é na wszechobecng korupcje.

Jesli chodzi o strategie antynarkotykowa, wskazano na konieczno$é inwestycji w rozwéj ekono-
miczny Afganistanu (w szczegélnosci w przemyst i infrastrukture) przede wszystkim w tych prowin-
cjach, ktore ograniczyly lub zaprzestaly produkcji opium. Podkresiono takze koniecznosé
podejmowania zdecydowanych dziatarii przeciwko wysoko usytuowanym urzednikom administraciji
centralnej i lokalnej oraz oficerom policji, ktérzy wykorzystujg swojg pozycje do czerpania korzy$ci
z narkobiznesu. Co istotne, w raporcie podwazono skutecznos$¢ preferowanej dotychczas przez
administracje USA strategii niszczenia upraw wskazujac, iz w efekcie przynosi ona skutki odwrotne
od zamierzonych — prowadzi m. in. do narastania wsréd Afganczykéw wrogosci wobec rzadu Karza-
ja. Zamiast tego nalezy polozyé nacisk na kampanie informacyjne, zapewni¢ finansowanie matych
przedsiewzieé biznesowych oraz angazowaé afgariskg site roboczg w projekty inwestycyjne.

Raport Manleya. W raporcie znalazly sie przede wszystkim rekomendacje dotyczace dalszego
zaangazowania Kanady w kampanie afgariskg. Istotny jest tu kontekst powstania raportu — rzad
Kanady zobowigzat sie do uzyskania zgody parlamentu na przediuzenie mandatu sit kanadyjskich
w Afganistanie po lutym 2009 r. Raport ma zatem odpowiedzie¢ na pytanie o zaangazowanie w ope-
racje przy uwzglednieniu stabnacego poparcia kanadyjskiej opinii publicznej oraz rosnacych kosztow
ludzkich i materialnych misji. W raporcie pokreslono jednak, ze termin potencjalnego wycofania wojsk
jest okreslony sztucznie i nie znajduje operacyjnego uzasadnienia. Do tego czasu afgariskie stuzby
bezpieczeristwa nie bedg w stanie przeja¢ odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w prowincji Kanda-
har. Watpliwe jest réwniez, by w ramach NATO podijeli sie tego inni sojusznicy. _

Wiarygodnosé rzadu kanadyjskiego oraz zapobiezenie zatamaniu sie bezpieczeristwa w prowincji
wymaga dalszego udzialu Kanady w tej operacji, choé pod okresionymi warunkami. Strategia zaan-
gazowania powinna uwzgledniaé interesy panstwa. Zgodnie z zaleceniami raportu, Kanada powinna
domagac sie lepszej koordynacji dziatari spotecznosci miedzynarodowej w Afganistanie (w tej sferze
zalecenia prezentujg sie podobnie jak w raporcie ASG) oraz zwiekszenia liczby sit w ramach ISAF.
Warunkiem pozostawienia zotnierzy kanadyjskich w prowincji Kandahar po lutym 2009 r. ma by¢ ich
wzmocnienie przez sojusznikéw o ok. 1000 zolnierzy z mandatem bojowym. Rzad Kanady musi
takze wesprze¢ swéj kontyngent dodatkowym sprzetem (Smiglowce, bezpilotowce itp.).

Whioski dla Polski. Oba raporty potwierdzaja, ze zaangazowanie spolecznos$ci miedzynarodowej
w Afganistanie wymaga przemyslenia. Zwigkszajacy sie udzial polskich wojsk w operacje afganska
(do ok. 1600 zoinierzy w polowie 2008 r.) stanowi impuls do tego, by Polska przedstawila wiasny
projekt modyfikacji strategii dziatan w Afganistanie na najblizszym szczycie NATO. Powinny sig¢
w nim znalezé przede wszystkim propozycje dotyczace lepszej koordynacji dzialan militarnych
i cywilnych oraz sposobdéw zwiekszenia aktywnosci tych sojusznikéw, ktérzy dotychczas odmawiajg
udzialu w operacjach bojowych na potudniu i wschodzie Afganistanu. By¢ moze nalezy tez opraco-
wac kryteria stopniowego przekazania odpowiedzialnosci za niektére prowincje afganskim silom
bezpieczenstwa. Powinno sig rowniez zabiega¢ o to, aby w przypadku powstania postulowanej przez
ASG grupy medrcéw, w jej gronie znalazt sie przedstawiciel Polski. Nalezy wreszcie rozwazy¢, czy
biorgc pod uwage stanowisko Kanady i wage dzialai na potudniu Afganistanu dla NATO, nie byloby
zasadne potgczenie wysitkow z Kanadyjczykami w Kandaharze (zaréwno poprzez rozlokowanie tam
grupy bojowej, jak i dziatania w sferze odbudowy cywilnej).
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