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krajow cztonkowskich do integracji europejskiej. Ponownie okazato sie, ze dla jednej grupy panstw
wazniejsza jest realizacja zasady ,otwartych drzwi’ i powiekszanie zasiegu terytorialnego Unii, dla
drugiej zas priorytet stanowi konsolidacja osiggnie¢ procesu integracyjnego.

Réznica stanowisk wplyneta na strategie rozszerzania UE przyjetg na posiedzeniu Rady Europej-
skiej w dniach 14-15 grudnia 2006 r. Stanowita ona rezultat kompromisu, gdyz uwzgledniata zaréw-
no potrzebe stabilizacji kandydatéw do czionkostwa, jak i koniecznos¢ prawidiowego funkcjonowania
Unii, bez ktorego nie bytaby ona zdolna do przyjmowania nowych cztonkoéw.

Ocena stanowiska Francji i Niemiec. Zagrozenie dla powodzenia reformy instytucjonalnej be-
dace konsekwencja odrzucenia Traktatu Lizbonskiego przez Irlandczykéw ponownie ujawnito wspot-
zalezno$¢ pomiedzy postulatem wewnetrznej konsolidacji UE a potrzeba jej dalszego rozszerzania.
Wzmocnito argumentacje o koniecznosci zreformowania Unii przed podjeciem decyzji o zwiekszeniu
jej zasiegu terytorialnego. Obecny spor o rozszerzenie Unii to kolejny etap konfrontacji zwolennikow
tego procesu oraz panstw traktujacych priorytetowo pogtebienie integraciji.

Wydaje sie, ze uzalezniajgc mozliwos¢ dalszego rozszerzenia UE od ratyfikacji TL przywodcy
Francji i Niemiec chcieli w pierwsze] kolejno$ci wywrze¢ nacisk na Republike Czeskg i Polske,
w ktérych ratyfikacja TL, z réznych wzgledow, nie jest przesadzona. Kraje te sg szczegdlnie zainte-
resowane kontynuowaniem procesu rozszerzenia. Ponadto, gdyby TL ratyfikowato 26 pozostatych
panstw cztonkowskich, Irlandczycy znalezliby sie w bardzo trudnej sytuacji i najprawdopodobniej
podjeliby decyzje o powtérzeniu referendum ratyfikacyjnego.

Francja i Niemcy bedg zapewne w najblizszym czasie trwac przy swoim stanowisku, aby uratowac
dokument, ktérego byly gidwnymi adwokatami. Moga to czynié takze poprzez kwestionowanie
zdolnosci UE do przyjmowania nowych czionkéw i wykorzystywanie zwigzanych z nig instrumentow
zawartych w strategii rozszerzania, np. raportdw KE wskazujacych na skutki przyjecia okreslonego
panstwa do UE dla poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci Unii. Sytuacja Francji bedzie tu o tyle
trudna, ze od 1 lipca sprawuje ona prezydencje w UE, co obliguje to panstwo do zachowania wywa-
zonego stanowiska.

Nawet jesli nie uda sie wyjs¢ z impasu bedacego konsekwencjg odrzucenia TL przez Irlandie
i Traktat ostatecznie nie wejdzie w zycie, Francja i Niemcy nie powinny zablokowaé przystgpienia do
UE Chorwacji, ktéra w stosunkowo krétkim czasie bedzie w stanie zakonczyé negocjacje cztonkow-
skie. Jej akcesja lezy w interesie Francji, ktéra w ten sposdb zyskataby w UE kolejnego sojusznika
dla swojej polityki wobec basenu Morza Srédziemnego. Potwierdzajg to stowa zachety czolowych
politykéw francuskich, aby Chorwacja bez wzgledu na problemy z ratyfikacja TL kontynuowata
starania majgce na celu jak najszybsze zakonczenie negocjacji akcesyjnych. Takze dla Niemiec, od
dawna zaangazowanych na rzecz integracji Batkandéw Zachodnich z UE, czionkostwo Chorwacji ma
duze znaczenie. Juz wczesniej Merkel wskazywata na to panstwo jako wyjgtek od stosowania reguty
Jseforma UE przed rozszerzeniem” Akcesja Chorwacji bedzie mozliwa nawet gdyby nie doszio do
ratyfikacji TL, gdyz niezbednych zmian instytucjonalnych mozna dokona¢ w traktacie akcesyjnym.

Inng kwestig jest przyszio$¢ pozostatych panstw aspirujgcych do UE, zwilaszcza tych, do ktdrych
cztonkostwa Francja i Niemcy nie sg przekonane. Jeéli nie uda sie przeprowadzi¢ reformy instytucjo-
nalnej, to tym bardziej aktualny bedzie argument o potrzebie konsolidacji UE przed przyjmowaniem
do niej kolejnych panstw. To moze na diugi czas oddali¢ kwestie przyjmowania nowych czionkéw i
mie¢ negatywny wplyw na panstwa kandydujace, zniechecajgc je do kontynuowania staran o
akcesje.

Whnioski. Panstwa popierajgce rozszerzanie UE nie powinny ulega¢ naciskom ze strony krajow
traktujgcych priorytetowo poglebienie integracji europejskiej. Muszg jednak uwzgledniaé istniejgce
uwarunkowania, ti. wymog akceptacji przyjmowania do UE kolejnych panstw rowniez przez kraje
podchodzace z dystansem do poszerzania Unii. W zwigzku z tym powinny by¢ ostrozne w hamowa-
niu reformy instytucjonalnej, ktérej istotnym etapem jest Traktat Lizbonski. Wazne jest jednak, aby
skupienie sie na budowaniu unii politycznej nie zepchneto w diuzszej perspektywie na drugi plan
przyjmowania do Unii nowych czionkéw. Rozwigzaniem mogiby byé ponownie kompromis polegajgcy
na wprowadzeniu do obecnie obowigzujgcej strategii rozszerzania mechanizmu opartego na se-
kwencji pogtebienie-rozszerzenie. Oznaczatoby to, ze na przemian przyjmowane bytyby do UE
kolejne panstwa i dokonywatoby sie dalsze pogtebianie Unii, co uspokajatoby tych politykéw, ktérzy
obawiajg sie o przyszios¢ integracji europejskiej. Chociaz taki kompromis nie rozwiazywaitby proble-
mow z ratyfikacjg traktatu, to jednak dzieki niemu mozna by bylo unikng¢ takich sporéw, jak obecny.
Panstwa traktujgce priorytetowo pogtebienie integracji nie miatyby powodu do wywierania presji na
kraje popierajace rozszerzenie (co moze przynosi¢ skutki odwrotne do zamierzonych), ktére same
bylyby zainteresowane odblokowaniem reformy instytucjonalne;j.
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