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tych cztonkéw UE, ktérzy obawiajq sie, ze przyjecie proponowanych rozwigzan byloby zbyt kosztow-
ne dla ich gospodarek. Francja zdaje sobie sprawe, Ze jego przyjecie wzmocniloby pozycje Unii jako
gléwnego oredownika zdecydowanej walki z zanieczyszczeniem $rodowiska, co jest wazne
w kontekscie negocjacji nad nowym uktadem dotyczacym przeciwdzialania zmianom klimatycznym
(tzw. ukladem post-Kioto), ktére rozpoczeto w grudniu 2007 r. na Bali, a ktére majq sie zakoriczyé
pod koniec 2009 r. w Kopenhadze. Przyjecie pakietu wazne jest takze ze wzgledu na obecng sytu-
acje na rynku paliw. Jedng z mozliwosci fagodzenia skutkéw nadmiernych cen energii w diuzszej
perspektywie jest bowiem zwiekszenie efektywnosci energetycznej i stosowanie alternatywnych
zrodet energii. W perspektywie krotkookresowej potrzebne sg jednak jeszcze inne srodki, dlatego
Francja w okresie przewodnictwa skupi¢ ma sie¢ réwniez na znalezieniu efektywnych instrumentéw
minimalizujacych skutki wzrastajacych cen energii'.

Nowa prezydencja zapowiedziala takze podjecie dziatan na rzecz przyspieszenia prac nad przy-
jeciem pakietu regulacji dotyczacego rynku energii elektrycznej i gazu (tzw. trzeci pakiet), ktérego
propozycja zostata ziozona przez KE we wrzesniu 2007 r. Niektore kraje (w tym Francja i Niemcy)
nie zgadzaly sie¢ na preferowana w nim przez Komisje opcje catkowitego rozdzielenia wiasnosci
miedzy produkcjg i dostawami energii a jej przesylaniem (ownership unbundling). Na poczatku
czerwca osiagnieto na forum Rady ogdlne porozumienie, godzac sie na dopuszczenie innej opcii,
przewidujacej utrzymanie przez koncerny wytwarzajgce energie wiasnosci nad sieciami przesylowy-
mi, ktére jednakze majg by¢ zarzadzane przez niezaleznych operatoréw. Zadaniem Francji bedzie
teraz wypracowanie kompromisu z Parlamentem Europejskim, ktory w pierwszym czytaniu propozyc;ji
legislacyjnych dotyczacych rynku energii elektrycznej opowiedzial sie za pelnym rozdzieleniem
produkciji i dostaw od przesyiu.

Wspdina Polityka Rolna (WPR). Prezydent Sarkozy chce wykorzystac przewodnictwo w UE dla
zwrbcenia uwagi innych krajbw na znaczenie WPR w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego i jakosci produkcji rolnej oraz przeciwdzialania zmianom klimatycznym. Nalezy
pamietaé, ze Francja wyraza dos$¢ krytyczne stanowisko w sprawie propozycji dalszej liberalizacji
handlu towarami rolnymi w ramach WTO. Oredownikiem zmniejszania taryf w sektorze rolnym jest
Komisarz ds. handlu Peter Mandelson. Powstaly w tej kwestii konflikt miedzy KE a Francjg moze

" negatywnie wplynaé¢ na pozycje negocjacyjng UE w ramach rundy z Doha.

Polityka imigracyjna. Francja bgdzie dgzy¢ do sformutowania europejskiego paktu imigracji i azy-
lu. Ma by¢ to projekt zawierajacy gléwne zalozenia rozwoju wspélnej polityki imigracyjnej UE. Fran-
cuzi chcg przekonac inne parstwa do przyjecia bardziej skutecznych instrumentéw walki z nielegalng,
imigracja, np. poprzez lepsza ochrone granic zewnetrznych UE lub skuteczniejszg wspoiprace
z panstwami pochodzenia imigrantéw. )

Stosunki zewnetrzne oraz polityka obrony. Istotnym projektem Francji na okres przewodniczenia
w UE jest wzmocnienie Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (EPBiO). W programie prezy-
dencji zapowiada ona aktualizacje Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa oraz inicjatywy takie jak:
usprawnienie planowania, dowodzenia i finansowania misji EPBIO oraz rozbudowa wspoinych
zdolnosci wojskowych, kluczowych dla ich powodzenia (np. strategiczny i operacyjny transport
lotniczy). Zwazywszy jednak na negatywny stosunek irlandzkiej opinii publicznej do rozwijania
zdolnosci wojskowych UE, realizacja tych ambitnych planéw moze okazaé sie trudna. W zakresie
stosunkéw zewnetrznych program prezydencji przewiduje liczne spotkania miedzynarodowe, w tym
m.in. szczyt UE z Ukraing. Francja kladzie nacisk na realizacje promowanego przez prezydenta
Sarkozy'ego projektu Unii dla Srédziemnomorza — wspolny szczyt UE i krajéw $rdédziemnomorskich
poswiecony tej sprawie ma mie¢ miejsce 13 lipca.

Perspektywy realizacji programu prezydencji. Kryzys ratyfikacji TL narzuca prezydencji nie-
pewny kontekst dziatania i w duzej mierze zdeterminuje mozliwo$¢ realizacji jej ambitnego programu.
Inicjatywy proponowane przez Francje dotycza polityk o znaczeniu strategicznym i bedg wymagaé
prowadzenia trudnych negocjacji. Dlatego mozna sie spodziewaé, ze rezultaty prezydencji moga byé
skromniejsze w stosunku do wyjSciowych propozycji. Sama prezydencja rozpoczeta juz proces
ograniczania swych ambicji w odniesieniu do paktu imigracyjnego oraz Unii dla Srédziemnomorza.
Jezeli jednak Francji uda sig¢ potgczy¢ wypracowanie konkretnych decyzji w przedstawionych
w programie politykach ze znalezieniem dalszej drogi dla reformy UE, to odniesie ona duzy sukces.
Ocena skutecznosci prezydencji moze zalezeé takze od jakosci przywodztwa Sakrozy'ego. Atutem
bedzie jego dynamizm, a kluczowq role odegra umiejetnos¢ poszukiwania partneréw i pragmatyzm,
wazne w wypracowaniu trudnych kompromisow.
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