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zmuszone funkcjonowacé poza systemem ONZ, jednak w razie szerokiego uznania prowincji za
samodzielne paristwo nie bedzie to mialo wiekszego znaczenia.

Panstwa uznajgce Kosowo deklaruja, iz secesja ta nie moze byé interpretowana jako precedens,
przywolujac specjalne traktowanie kwestii kosowskiej przez ONZ juz od 1999 r., a niepodlegto$é
prowingji traktujac jako wynik diugotrwatego i unikalnego procesu rozpadu paristwa jugostowianskie-
go. Nie zapobiegnie to powolywaniu sie na sprawe Kosowa przez ruchy niepodlegto$ciowe na calym
Swiecie. Nie jest wykluczone, ze Serbia bgdzie chciata wszczaé kroki prawne przed Miedzynarodo-
wym Trybunalem Sprawiedliwosci przeciw panstwom uznajacym Kosowo lub doprowadzié do wyda-
nia opinii doradczej w tej kwestii. Uzyskanie korzystnej opinii doradczej stanowiloby bardzo duze
wsparcie dla serbskiej pozycji prawnej. Wobec postepow procesu uznawania Kosowa przez panstwa
europejskie mato prawdopodobny bylby powrét do stanu poprzedniego, ale wzmocniloby to pozycje
negocjacyjng Serbii w kontaktach z UE.

Niezaleznie od intencji przyswiecajacych wiadzom Kosowa, jak i paristwom popierajacym niepod-
leglosé, naruszenie integrainosci terytorialnej suwerennego panstwa wywrze niekorzystny wplyw na
prawo miedzynarodowe. Mozna postrzegac to wydarzenie jako zwyciestwo tzw. ,progresywnego”
podejscia, w ramach ktérego spolecznos¢ migdzynarodowa reaguje, gdy panstwo razgco tamie
zasade odpowiedzialnos$ci za zapewnienie ochrony wiasnym obywatelom. Z drugiej strony, mozna je
interpretowac jako stosowanie podwdjnych standardéw (trudno uznaé, by ktérekolwiek z paristw
popierajgcych kosowskg deklaracje pozytywnie odnioslo sne do secesji wlasnej prowincji) oraz
odejscie od tradycyjnych zasad wspofistnienia parstw.

Reakcja Unii Europejskiej. Niepodleglo$¢ Kosowa ma zamiar uznaé wiekszos$é cztonkéw Unii
Europejskiej (do tej pory dokonato tego kilkanascie paristw). Pomimo zabiegéw prezydencii stowen-
skiej oraz wysokiego przedstawiciela UE ds. Wspdinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
Javiera Solany, nie udato sie w tej sprawie osiagnac wspoinego stanowiska. Na posiedzeniu Rady
UE na szczeblu ministréw spraw zagranicznych w dniu 18 lutego przyjeto kompromisowa deklaracje,
w ktorej stwierdzono fakt ogloszenia przez Kosowo niepodlegtosci i zaznaczono, iz czionkowie UE
indywidualnie zadecyduja o tym, jaki rodzaj stosunkéw nawigzg z Kosowem. Podkreslono takze, iz
Kosowo powinno szanowac reguly demokratyczne oraz prawa mniejszosci.

Pomimo braku uznania Kosowa przez wszystkich czlonkow UE, zaden z nich nie zablokowat pla-
nowanych dziatan UE w tym kraju. Jej obecnosé w Kosowie ma by¢ oparta na trzech filarach. Naj-
wazniejszy z nich to cywilna misja typu ,Rule of Law” (EULEX Kosovo), ktéra formalnie rozpoczela
dziataino$¢ 16 lutego. W ciggu czterech miesiecy ma ona zastapic misje¢ ONZ, ktora od zakoriczenia
konfliktu w 1999 r. administrowata prowincja. Okoto 1800 oficeréw policji, sedzidéw, ekspertéw praw-
nych, ceinikéw itp. ma wspoméc wladze nowego pansiwa w tworzeniu efektywnej administracii, sit
policyjnych i wymiaru sprawiedliwo$ci. Ponadto, w Kosowie ma rozpoczaé dzialalno$¢ specjalny
przedstawiciel UE (na to stanowisko powotano Holendra - Pietera Feitha). Zadanie reformowania
kosowskiej gospodarki przypadnie zas przedstawicielstwu Komisji Europejskiej.

Obecnos¢ UE w Kosowie i efektywnosé przeprowadzonych reform bedzie kluczowa dla przy-
szlych loséw panstwa, ktére wcigz jest catkowicie zalezne od pomocy zewnetrznej. Unia jest naj-
wiekszym donatorem w Kosowie (od 1999 r. skierowano tam ok. 1,8 mid euro, na lata 2007-2009 na
rozwdj spoleczno-ekonomiczny i gospodarczy przeznaczono zas ok. 200 min euro). Chociaz dane za
2007 r. wskazujg na nieznaczng poprawe sytuacji gospodarczej. stopa bezrobocia wynosi ok. 40 %.
Brakuje znaczacych inwestycji zagranicznych, odpowiedniej infrastruktury oraz regulacji prawnych
obnizajacych ryzyko inwestowania. Mimo to Kosowo posiada duzy potencjat rozwoju, m.in. dysponu-
je bogatymi zlozami naturalnymi, giéwnie wegla brunatnego.

UE, zwiekszajac swojq aktywnosé w samym Kosowie, musi tez w najblizszym czasie umiejetnie
prowadzi¢ dialog z tymi panstwami regionu, dia ktérych niepodiegio$¢ Kosowa stanowi wyzwanie dla
stabilnosci wewnetrznej i orientacji proeuropejskiej. Cho¢ UE tworzy system zachet dla Serbii
i oferuje jej tzw. przejsciowe porozumienie polityczne oraz ziagodzenie rezimu wizowego, hie nalezy
sie w najblizszym czasie spodziewa¢ zgody rzadu serbskiego na zawarcie tej umowy. Nie mozna
wykluczyé przedterminowych wyboréw parlamentarnych w Serbii, w ktérych szanse na wygrang ma
Serbska Partia Radykalna, opowiadajaca si¢ za zerwaniem wspoélpracy z UE. Wobec takiego rozwo-
ju wypadkéw, Unia Europejska powinna zapewnia¢ Serbie o gotowosci do wspolpracy i perspektywie
cztonkostwa, poswigcajac przy tym szczegéding uwage polozeniu ludnosci serbskiej w Kosowie
i staraé sig¢ zapobiec jej nowemu eksodusowi. Niepodleglo§¢ Kosowa stwarza takze wyzwanie dla
spoistosci Bosni i Hercegowiny — niektére radykalne ugrupowania serbskie w tym panstwie zapowia-
" daja, iz bedq dazy¢ do przeprowadzenia w Republice Serbskiej referendum niepodleglosciowego.
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