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Niemcy wobec konfliktu rosyjsko-gruzinskiego

Natalia Kohtamaki

Konflikt rosyjsko-gruzinski nie tylko wywofat w Niemczech ozywiong debate nad ewentual-
nymi zmianami w polityce wobec Rosji, ale takze stat sie okazjg do rozpoczecia rywalizacji
0 wygrang w wyborach parlamentarnych w 2009 r. Rzgd ,wielkiej koalicji”, cho¢ krytykuje
posuniecia rosyjskich politykdw w ostrzejszych niz dotychczas stowach, popiera kontynuacje
dialogu z Rosjg. Mimo réznych ocen sytuacji, przewaza popierany przez kregi gospodarcze
poglad, zaktadajgcy, ze polityka wspotpracy i negocjacjijest skuteczniejsza niz izolacja FR.

Rosyjska operacja zbrojna w Gruzji wywotata w Niemczech dyskusje na temat koniecznosci do-
konania przewartosciowan w relacjach niemiecko-rosyjskich. Dotychczas, nawiazujac do polityki
prowadzonej przez poprzedni rzad, minister spraw zagranicznych Niemiec Frank-Walter Steinmeier
dazyt zdecydowanie do rozwijania dobrych kontaktéw z Rosjg i zapewnienia jej bliskich relacji z Unig
Europejska. Natomiast kanclerz Angela Merkel starata sie zachowac¢ wiekszy dystans wobec tych
staran. Pragmatycznie oceniata proces ksztattowania sie tzw. ,nowej Rosji” i dlatego strategiczne
partnerstwo z tym krajem traktowata raczej jako wyzwanie na przyszios¢ niz diagnoze obecnych
‘stosunkéw. Nie majgc ztudzen co do mozliwosci wptywania panstw zachodnich na procesy zacho-
dzace w Rosji, skupiata uwage przede wszystkim na zaangazowaniu gospodarczym RFN w tym
panstwie. Unikata budowania relacji nawigzujgcych do tradycji osobistej przyjazni z rosyjskimi
liderami politycznymi, propagowanej przez jej poprzednikéw — Helmuta Kohla i Gerharda Schrédera.
Jednak mimo réznic w postrzeganiu wspoéfczesnej Rosji, zarowno kanclerz Merkel, jak i minister
Steinmeier liczyli na nowe zblizenie w stosunkach Rosji z Europg i na pogtebienie relacji rosyjsko-
niemieckich wraz z objeciem urzedu prezydenta FR przez Dmitrija Miedwiediewa. Dowodem na to
bylo zaproponowanie w maju br. przez Steinmeiera ,partnerstwa na rzecz modernizacji”, polegajgce-
go na rozwijaniu niemiecko-rosyjskiej wspoétpracy gospodarczej; w zamian za udostepnienie techno-
logii, niemieckie firmy miatyby zyskaé¢ utatwiony dostep na rosyjski rynek. Konflikt rosyjsko-gruzinski
pokazat, Ze nadzieje na demokratyzacje i liberalizacje Rosji pod rzgdami nowego prezydenta okazaty
sie ztudne.

Stanowisko rzadu RFN. W obliczu kryzysu na Kaukazie zaréwno kanclerz Merkel, jak i minister
- Steinmeier rozpoczeli intensywne dziatania mediacyjne w ramach ,dyplomac;ji telefonicznej”. Apelo-
wali do obu stron konfliktu o zaprzestanie przemocy i rezygnacje ze srodkéw militarnych na rzecz
pokojowego rozwigzania kryzysu. Konflikt rosyjsko-gruzinski stat sie okazjg do zaprezentowania ich
zdolnosci przywddczych i umiejetnosci szybkiego dziatania. Nie jest to bez znaczenia ze wzgledu na
rozpoczynajacg sie rywalizacje miedzy Merkel a Steinmeierem — kandydatem na stanowisko kancle-
rza w wyborach parlamentarnych w przysztym roku. Jednak niezaleznie od rozpoczynajgcej sie
kampanii wyborczej zaréwno Merkel, jak i Steinmeier odrzucili rosyjskie dziatania w Gruzji, traktujac je
jako che¢ rewanzu za uznanie niepodlegtosci Kosowa i projekt budowy tarczy antyrakietowej w Polsce.
Merkel data temu wyraz podczas spotkania z prezydentem Miedwiediewem w Soczi 15 sierpnia
br. W poréwnaniu do wczes$niejszych, to spotkanie utrzymane byio w wyjatkowo chtodnym tonie.
Kanclerz RFN uznata wprawdzie odpowiedzialno$¢ obu stron za eskalacje konfliktu, ale zaangazo-
wanie Rosji ocenita jako niewspoétmierne i zagrazajgce stabilnosci miedzynarodowej. Cho¢ apelowata
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o wycofanie wojsk rosyjskich stacjonujacych wewnatrz Gruzji, zgodnie z planem wynegocjowanym
przez Nicolasa Sarkozy’ego, to ta oraz nastepna wizyta, 17 sierpnia w Tbilisi, byly odbierane jako wyraz
rywalizacji z francuskim prezydentem i che¢ zaznaczenia roli Niemiec jako mediatora w konfliktach
miedzynarodowych i posrednika w kontaktach z Rosjg. W Thilisi kanclerz Merkel zaskoczyla nawet
samych Niemcow obiecujac, ze ,Gruzja bedzie czionkiem NATO, jesli tego zechce” i tym samym dajac
impuls do spekulacji nad mozliwym poparciem RFN dla przyznania Gruzji i Ukrainie MAP i otwarcia
Z nimi rokowan w sprawie przyjecia do Sojuszu.

Minister Steinmeier jest natomiast zwolennikiem strategii dwutorowej. Odrzuca rosyjski styl poste-
powania na Kaukazie (na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych NATO 19 sierpnia wystapit
z przyjeta w komunikacie koncowym inicjatywg tymczasowego zawieszenia zwotywania Rady
NATO-Rosja do momentu wycofania oddziatéw rosyjskich z Gruzji), ale jednoczenie podkresla, ze
izolowanie Rosji na arenie miedzynarodowej nie lezy w interesie RFN. Mimo réznic w ocenie sytuacji
w Gruzji Merkel i Steinmeier niemal w tych samych stowach skomentowali uznanie przez Rosje
niepodlegtosci Abchazji i Osetii Pld. z 26 sierpnia jako dziatanie niemozliwe do zaakceptowania
i sprzeczne z prawem miedzynarodowym. Kanclerz, przebywajaca wéwczas w Estonii, nie kryta
swojego oburzenia i rozczarowania postepowaniem Rosji, a minister Steinmeier zapowiedziat za-
mrozenie propozycji modernizacyjnych przedstawionych temu panstwu w maju br.

Na specjalnym szczycie UE w sprawie sytuacji w Gruzji 1 wrzesnia Niemcy zaprezentowaty sta-
nowisko przeciwne stosowaniu sankcji wobec Rosji. Zaakceptowaty natomiast warunkowe zawiesze-
nie negocjacji nad rosyjsko-unijng umowa o partnerstwie i wspoipracy do czasu wycofania oddziatow
rosyjskich na pozycje zajmowane przez nie na poczatku sierpnia br. Rzad RFN nie jest jednak
zainteresowany catkowitym zaprzestaniem rozméw z Rosja w sprawie wspomnianej umowy. W koali-
cji rzgdowej przewazajg opinie, ze przyniesie ona wiecej Korzysci UE niz samej Rosji.

Réznice pogladdéw. Zaréwno politycy partii koalicyjnych, jak i opozycji réznig sie w ocenach kon-
fliktu na Kaukazie i jego konsekwencji. Najbardziej krytyczne wobec Rosji stanowisko zajeli politycy
CDU, uznajac, ze stracita ona wiarygodnos¢ i dlatego konieczne jest przewartosciowanie zatozen
niemieckiej Russlandspolitik takze w wymiarze relacji gospodarczych (takie stanowisko prezentuje
m.in. Eckart von Klaeden). W kregach chadecji widoczne sg oznaki sceptycyzmu w stosunku do
planéw budowy Gazociagu Pétnocnego, ktéra zdaniem politykow tej parti moze uwikia¢ Europe
w zbyt daleko idace zaleznosci od dostaw energii z Rosji (Karl-Theodor von Guttenberg). Natomiast
socjaldemokraci widzg Gruzje jako strone odpowiedzialng za wybuch konfliktu. Dat temu wyraz juz
9 sierpnia wiceminister spraw zagranicznych Gernot Erler (SPD), usprawiedliwiajgc dziatania rosyj-
skie w Gruzji ztamaniem przez to panstwo prawa miedzynarodowego (powotujgc sie na porozumie-
nie dagomyskie z 1992 r.). SPD zaznacza, ze nadal postrzega Rosje jako ,znaczacego, ale
nietatwego partnera” RFN (Kurt Beck). Schroder zasugerowatl nawet, ze uznanie niepodlegtosci
Kosowa uprawnia Rosje do uznania niepodlegtosci separatystycznych republik gruzinskich. Partie
opozycyjne — Zieloni, Partia Lewicy i FDP — skrytykowaty pomysty stosowania sankcji wobec Rosiji.
Ich politycy ostrzegali, ze nie bedg one skuteczne i utrudnig pokojowe uregulowanie sytuacji. |zolo-
wanie Rosji moze ich zdaniem prowadzi¢ do eskalacji konfliktu, a jednoznaczne opowiadanie sie po
stronie Gruzji utrudni wypracowanie spdjnego europejskiego stanowiska. Politycy wszystkich partii sg
natomiast przeciwni ewentualnym obietnicom przyznania Gruzji MAP. Przewazajq oceny, ze panstwo
to nie spetnia jeszcze odpowiednich warunkéw, a dowodem na to jest kryzys w regionie.

Przed ochtodzeniem relacji niemiecko-rosyjskich przestrzegaja kregi gospodarcze, m.in. Niemiec-
ka Izba Przemystowo-Handlowa i Komisja Wschodnia Niemieckiej Gospodarki. Podkreslajg ze rynek
rosyjski jest najszybciej rozwijajacym sie obszarem dla niemieckiego eksportu. Cho¢ mozna zaob-
serwowac zaniepokojenie opinii publicznej sytuacjg na Kaukazie, to z przeprowadzonej pod koniec
sierpnia br. ankiety dla tygodnika ,Der Spiegel’ wynika, ze wiekszos¢ Niemcoéw, 54% pytanych, nie
odczuwa zagrozenia ze strony rosnacej w site Rosji.

Whnioski. Konflikt rosyjsko-gruzinski nie doprowadzit do zmiany gtéwnych zatozen polityki Niemiec
wobec Rosji. Rzad Merkel, mimo krytycznych ocen w stosunku do dziatan rosyjskich w Gruzji, stara
sie unikng¢ zaostrzenia stosunkow z Rosjg zaréwno na szczeblu bilateralnym, jak i unijno-rosyjskim.
W Niemczech podkredla sie znaczenie Rosji jako dostawcy energii dla panstw UE i dlatego scep-
tycznie odbierane sa pomysty stosowania przez UE sankcji, czy zrywania negocjacji z tym pan-
stwem.
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