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Dyktaturze nie zagraza wybuch sprzeciwu spolecznego. Wiekszos¢ Bialorusindw sympatyzuje
z tukaszenkg lub przyjmuje postawe biernej adaptacji do istniejacych warunkoéw. Sprzyja temu
propaganda, gloryfikujaca prezydenta oraz sowieckie wartosci, a takze duzy stopien zastraszenia
spoteczenstwa. Manifestacja niezadowolenia, a nawet gloszenie pogladéw niezgodnych z oficjalng
ideologig paristwa naraza bowiem na represje wiadz (areszty, zwolnienia z pracy lub uczelni).

Wiadzy tukaszenki nie zagraza réwniez nomenklatura: urzednicy, dyrektorzy panstwowych
przedsiebiorstw, przedstawiciele stuzb specjalnych oraz biznesu. Ich lojalno$é wynika z pragmatycz-
nej checi czerpania profitbw zwigzanych ze sprawowaniem witadzy oraz ze strachu przed konse-
kwencjami wypowiedzenia postuszenistwa. Nie ma jawnych, wiarygodnych informaciji
o wewnetrznych podziatach nomenklatury. Zapewne jej wiekszos¢ bylaby zainteresowana taka
liberalizacja systemu politycznego Biatorusi, ktéra databy lepsze gwarancje bezpieczenstwa osobi-
stego i posiadanego majatku. tukaszenka boi sie jednak, ze przy$pieszy to utrate przezen wiadzy
i pociggniecie do odpowiedzialnosci za przestepstwa rezimu. Dlatego tez zabezpiecza sie przed
ewentualnym puczem, regularnie dokonujgc rotacji wsréd nomenklatury.

Pozadana strategia UE. Dotychczasowa polityka UE wobec Biatorusi opierata sie na sankcjach
dyplomatycznych i finansowych wobec gtéwnych politykéw rezimu oraz oséb odpowiedzialnych za
naruszanie praw czlowieka, a takze na pomocy dla opozycji i spoteczenstwa obywatelskiego oraz
ograniczaniu wspodlpracy gospodarczej poprzez pozbawienie kraju preferencii celnych. UE uzaleznita
udziat Bialorusi w Europejskiej Polityce Sgsiedztwa od spetnienia 12 kryteridw, zawartych w tzw.
non-paperz 2006 r.

Ta strategia nie doprowadzita do demokratyzacji rezimu. Obecnie, w obliczu niebezpieczenstwa
trwatego politycznego i ekonomicznego uzaleznienia Biatorusi od Rosji, UE powinna prowadzi¢
polityke dwutorowosci. Pomoc dla organizacji pozarzadowych oraz tej czesci opozyciji, ktéra opowia-
da sie za znaczacym zblizeniem z UE i odcina od sowieckiego dziedzictwa powinna by¢ utrzymana.
Nalezy zarazem prowadzi¢ dialog polityczny z rezimem, a zwlaszcza wesprze¢ go w staraniach
o ochrong niezaleznosci kraju od Rosji.

Diugoterminowo perspektywy demokratyzacji bedg bowiem tym wigksze, im mniejszy bedzie sto-
pien zdominowania bialoruskiego zycia ekonomicznego przez podmioty gospodarcze, stanowiace
narzedzie polityczne wtadz rosyjskich, im stabsza bedzie identyfikacja spoteczna z sowieckimi
i innymi autorytarnymi wartosciami oraz im silniejsze bedzie spoteczenstwo obywatelskie.

Najpilniejszym zadaniem jest pomoc Biaforusi w transformacji ekonomicznej i zmniejszeniu jej
uzaleznienia gospodarczego, a zwlaszcza surowcowego, od Rosji. W tym celu warto podjaé decyzje
polityczng o przyznaniu Biatorusi kredytow Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju (m.in. na modernizacje energochionnego przemystu) i ponownie objgé
ten kraj systemem preferencji celnych UE. Panstwa UE powinny tez oferowaé Biatorusi perspektywe
dolaczenia do realizowanych przez siebie i we wspotpracy z sasiadami projektdw energetycznych
(elektrownie jadrowe i niezalezne od Ros;ji drogi przesylu surowcdw energetycznych).

UE winna ponadto przyznaé¢ Biatorusi przynajmniej czes¢ przywilejéw wynikajgcych z Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (np. utatwienia wizowe, fundusze rozwojowe), odchodzgc od pryncypialnego
traktowania wspomnianych 12 kryteriow. Jest malo prawdopodobne, by biatoruski rezim zaprzestat
falszowania wyborow czy tez przystat na catkowitg wolnosé prasy. Pewna poprawa stanu przestrze-
gania praw cziowieka i wolnosci obywatelskich jest jednak realna.

UE powinna jednak opisang powyzej oferte bezwzglednie uzalezni¢ od zaprzestania przeslado-
wan apolitycznych organizacji pozarzadowych na Bialtorusi, zmniejszenia represji wobec opozyciji,
tolerowania pracy opozycyjnych dziennikarzy biatoruskich, dopuszczenia do oficjalnego kolportazu
kilku niezaleznych pism, bardziej wywazonego informowania spoteczenstwa o sytuacji w panstwach
zachodnich i wreszcie — poprawy warunkéw rozwoju kultury narodowej w jej niesowieckiej wersiji
(m.in. réwnouprawnienie jezyka bialoruskiego w przestrzeni publicznej oraz zmiany w programach
nauczania przedmiotéw humanistycznych). W przeciwnym wypadku nowa polityka UE bedzie jedno-
stronnie korzystna dla biatoruskiego przywadcy. Warunki, o ktérych tu mowa, nie groza tukaszence
utratg wladzy, totez moze on przystaé na ich spetnienie.

Warto réwnoczesnie rozwija¢ wspotprace z biatoruskimi samorzadami, administracjg paristwows,
a takze wzmacnia¢ kontakty z elitami, w szczegdlnosci z Wiktarem tukaszenka, z uwagi na jego
wplyw na ojca. Nalezy zarazem dbaé o to, aby elementem porozumienia politycznego UE z rezimem
byto poszanowanie praw miejscowych Polakéw do wolnego wyboru kierownictwa swej organizacii.
Rezim trzeba przekonywaé, ze zdolno$¢ Polski do inicjowania w UE polityki dialogu jest w bezpo-
$redni sposéb uzalezniona od losu polskich dziataczy z Bialorusi.

Tego rodzaju strategia, ktérg Polska powinna inicjowaé na forum UE, pozwoli pogodzi¢ postulat
wzmocnienia niezaleznosci Bialorusi ze wsparciem procesu liberalizacji rezimu.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 0 22 556 80 00, fax 0 22 556 80 99, sckeetarz-biuletyn(@pism.pl



