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mandatu obecnej Komisji, aby nastepna mogta zostaé powotana na podstawie TL, gdy tylko wejdzie
on w zycie. W odniesieniu do tego rozwigzania istniejg jednak watpliwosci natury prawnej, ponadto
w takim okresie przej$ciowym polityczna pozycja Komisji bytaby ostabiona.

Jednak zasadniczg sprawa jest to, czy panstwa czlonkowskie beda dazy¢ jedynie do tego, aby
ograniczenie sktadu Komisji nastapilo dopiero w 2014 r., czy tez za cene uzyskania ratyfikacji TL
w Irlandii zrezygnujg z reformy Komisji. Jest to mozliwe, gdyz zgodnie z TL Rada Europejska jedno-
mysinie moze zmienié liczbe komisarzy. Mogtaby sie ona zobowigzaé, ze gdy TL wejdzie w zycie,
wykorzysta ten przepis dla utrzymania skiadu Komisji w liczbie 27 komisarzy. Jednak celem zmniej-
szenia skiadu Komisji bylo zwiekszenie efektywno$ci jej dzialania. Tak wiec rezygnacja z tego
elementu reformy spowoduje ostabienie pozycji KE wzgledem innych instytucji, ktére zostatyby
" wzmocnione dzieki nowemu traktatowi. Bylaby to wiec decyzja o duzym znaczeniu dla systemu
instytucjonalnego UE.

Sytuacja wewnetrzna Irlandii oraz strategia rzadu irlandzkiego. Rzad irlandzki podkresla po-
trzebe zapewnienia czasu na przeanalizowanie przyczyn wyniku referendum oraz na okreslenie
dalszej drogi dziatania. Wielokrotnie zaprzeczal, jakoby decyzja o powtdrzeniu referendum zostata
juz podjeta. Na Radzie Europejskiej 15 pazdziernika premier Irlandii Brian Cowen zapowiedziat
przedstawienie propozycji rozwigzania kryzysu ratyfikacyjnego na jej grudniowym spotkaniu.

Cowen okreslit takze, jakie kwestie wzbudzily najwicksze obawy spoleczenstwa irlandzkiego:
przyszly skltad Komisji Europejskiej, sprawy zwigzane z tradycjq irlandzkiej neutralnosci, kwestie
spoteczne i etyczne oraz podatki. Sg to obszary, ktérych moglyby dotyczyé ewentualne deklaracje
polityczne, czy tez wylgczenia zaoferowane Irlandii. Rozwigzanie zaproponowane w 2001 r., po
odrzuceniu przez Irlandie Traktatu z Nicei, mialo charakter polityczny. W poszukiwaniu rozwigzania
obecnej sytuacji przywoluje sie natomiast takze formute zastosowang w 1992 r., kiedy to Dania
odrzucita w referendum Traktat z Maastricht. Szefowie panstw i rzgdéw zebrani na Radzie Europej-
skiej podjeli woéwczas prawnie wigzaca decyzje, gwarantujgca Danii wytgczenia z niektérych polityk.

Wypracowaniu rozwigzania kryzysu ratyfikacyjnego nie sprzyja wewnetrzna sytuacja polityczna
w Irlandii. Partie opozycyjne — Fine Gael i Partia Pracy — ktre popieraily Traktat w czasie pierwszego
referendum, z ostroznoscig odnoszg sie do idei ponownego referendum. Podkreslaja, ze trzeba
szanowac wole obywateli i odrzucajg idee powtérzenia referendum dotyczacego tego samego tekstu.
Znaczna czg$¢ elektoratu tych partii glosowata przeciwko Traktatowi. W podobny sposob wypowia-
dali sie takze przedstawiciele Zielonych, koalicyjnego partnera rzadzacej partii Fianna Fail.

Perspektywa szybkiego powtdrzenia referendum w irlandii oddala sie takze z powodu drastycznie
pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej kraju. Gospodarka Irlandii weszia w faze recesji — w pierw-
szym kwartale br. zanotowano spadek PKB o 0,3%, w drugim zas$ o 0,5%. Wedtug prognoz rzado-
wych w calym biezgcym roku spadek wyniesie 1,3%, a w 2009 r. 0,8%. Spowolnienie gospodarcze
spowodowalo zatamanie przychodéw panstwa, skutkiem czego przewidywany deficyt budzetu
wyniesie 7% PKB w 2008r. i 6,5% w 2009 r. Przedstawiony 14 pazdziernika budzet na 2009 r.
przewiduje restrykcyjne kroki, w tym miedzy innymi wzrost podatkéw i ograniczenia w wydatkach
publicznych. Irlandia odczuta takze w istotny sposéb skutki globalnego kryzysu finansowego.

Rzad irlandzki mogiby uzasadniaé¢ przeprowadzenie ponownego referendum z jednej strony
przedstawiajgc wynegocjowane ustepstwa, z drugiej za$ prowadzac bardziej aktywng kampanie
informacyjng (42% oséb, ktére gtosowaly w referendum na ,nie” jako powdd swojej decyzji wskazy-
waly brak wiedzy o Traktacie). Dodatkowo, przedstawiciele Irlandii podkresiaja, ze w tak niepewnej
sytuacji gospodarki $wiatowej, kluczowa dla ich kraju jest silna pozycja w UE. Jednak zaproponowa-
nie opinii publicznej przeprowadzenia ponownego referendum bedzie dla rzadu Irlandii ogromnym
wyzwaniem.

Konkluzje. Zamkniecie reformy instytucjonalnej UE jest pozadane, jednak wywieranie zbyt silnej
presji na Irlandie moze okaza¢ sie kontrproduktywne i przynie$¢ niepozadane oraz kosztowne
politycznie konsekwencje. Ponowne odrzucenie Traktatu w referendum nie tylko niostoby konse-
kwencje dla premiera i rzadu irlandzkiego, ale byloby politycznym ostabieniem calej UE, zwlaszcza
legitymizacji procesu reformy traktatowej. Podjecie prac nad nowym traktatem byloby mozliwe
dopiero po upltywie diuzszego czasu.

Premier Irlandii stusznie stara sie wydiuzyé przeznaczony dla Irlandii okres refleksji, nie majac
w obecnej sytuacji pewnos$ci co do pozytywnego wyniku powtdrzonego referendum. Decyzja o po-
nownym referendum powinna zapasé wtedy, gdy rzad irlandzki bedzie przekonany o stusznosci
takiego kroku i szansach jego powodzenia.
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