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nizmoéw zapewniajgcych otwartosé tego typu inicjatyw dla wszystkich zainteresowanych. Mimo to
rozpoczecie pewnych prac, szczegoélnie nad transportem strategicznym i rozpoznaniem satelitarnym,
jest w niedlugim czasie mozliwe.

Francja chce usprawnienia planowania i dowodzenia misjami EPBIO. Przed przejeciem przewod-
nictwa postulowata utworzenie w tym celu dowddztwa operacyjnego Unii Europejskiej, co jednak
wywolato sprzeciw m.in. Wielkiej Brytanii, postrzegajacej taki krok jako wyraz oslabiania relacji
transatlantyckich i NATO. Stad tez prezydencja przedstawia obecnie wariant ograniczony w stosunku
do wczesniejszego pomystu — wzmocnienie mechanizméw planowania i dowodzenia operacjami
EPBIO. Ta propozycja moze zaowocowaé wypracowaniem kompromisowego rozwigzania, np.
utworzeniem stalej europejskiej komoérki dowddczej w ramach istniejgcych organéw EPBIO nie
bedacej formalnie dowddztwem operacyjnym UE, lecz wypetniajacej tego typu funkcije.

Prezydencja postuluje wprowadzenie formuly umozliwiajgcej ministrom obrony panstw czionkow-
skich zasiadanie w Radzie do spraw Ogoinych i Stosunkéw Zewnetrznych (obecnie dwukrotnie
w ciggu roku wspdluczestniczg oni w posiedzeniach Rady oraz odbywajg spotkania nieformalne). Cel
takiego rozwigzania to usprawnienie zarzadzania misjami EPBiO. Realizacja tego postulatu jest
prawdopodobna, wymaga jedynie odpowiedniej regulacji prawnej. Trudno jednak oceni¢, czy jego
implementacja zasadniczo usprawni procesy przygotowania i prowadzenia misji.

Celem Francji jest taka reforma mechanizmu finansowania misji (,Athena”), aby kraje wystawiajg-
ce do operacji najwieksze kontyngenty nie ponosily jednoczesnie najwiekszych kosztéw. Chociaz
przedstawiciele Francji zapowiadali dyskusje nad wprowadzeniem ,solidarnosci finansowej” podczas
prowadzenia operacji EPBIO, to oficjalnie nie zostata przedstawiona zadna propozycja. Kompromi-
sowe i funkcjonalne rozwigzanie tej kwestii jest bardzo trudne. Dlatego tez mozna oczekiwac jedynie
niewielkich zmian, zwigkszajgcych zakres wydatkéw kwalifikowanych jako koszty wspéine.

Prezydencja zamierza zaktualizowa¢ Europejskg Strategie Bezpieczeristwa (ESB) poprzez doko-
nanie nowej oceny zagrozen obszaru Unii oraz poszerzenie uzgodnienn dotyczgcych optymalnych
zdolnosci wojskowych UE i ksztaltu jej strategicznego partnerstwa z NATO. Jest wiec jasne, ze
Francja nie bedzie dazy¢ do wypracowania nowego dokumentu okreslajgcego diugofalowg strategie
UE, a wiec m.in. celéw w sferze bezpieczenstwa oraz srodkéw, jakimi maja by¢ osiggane. Podsta-
wowym powodem tego jest trudno$¢ budowy wsréd panstw czionkowskich consensusu w tak istotnej
kwestii. Dlatego tez, choé przyjecie zrewidowanej ESB jest prawdopodobne, to okaze sie ona za-
pewne bardzo podobna w swym ksztaicie do obecnie obowigzujgcego dokumentu.

Francja zapowiada budowe politycznego porozumienia wokét pakietu rozwigzan Komisji Europej-
skiej liberalizujgacych handel uzbrojeniem w Unii, gdyz uznaje, 2ze UE powinna ostatecznie wprowa-
dzi¢ wewnetrzny rynek uzbrojenia. Chce tez zwieksza¢ koordynacje narodowych polityk badan
i rozwoju technologii wojskowych oraz stymulowaé tworzenie wspoélnych, dtugoterminowych progra-
moéw inwestycji w okreslone technologie. Jednak zdecydowane kroki w kierunku peinej liberalizacji
europejskiego rynku uzbrojenia nie sg aktualnie mozliwe. Gltéwng przyczyng takiego stanu rzeczy sq
sprzeczne interesy panstw cztonkowskich. Prezydencja moze jedynie stymulowaé dalszy rozwoj
Europejskiej Agencji Obrony (EAO) i tworzenie przez nig kolejnych propozycji w tym obszarze.

Bardzo waznym celem Francji jest wzmocnienie strategicznego partnerstwa Unii Europejskiej
i NATO, m.in. poprzez wypracowanie trwalych mechanizméw komunikacji i koordynacji dziatar obu
organizacji, szczegoélnie gdy prowadzg one rownolegte operacje (sugerowano utworzenie w tym celu
grupy wysokiego szczebla, skladajacej sie z najwyzszej rangi przedstawicieli obu organizacji).
Gléwng przeszkoda pozostaje tutaj jednak blokowanie przyjecia nowych uzgodnien na forum Soju-
szu przez Turcje.

Poiska a propozycje prezydenciji. Polska wspotksztaltuje rozwéj EPBIO, m.in. poprzez udziat
w misjach (polski kontyngent w operacji w Czadzie jest drugim co do wielkosci), uczestnictwo
w procesie tworzenia grup bojowych UE, a takze duzg aktywnosé w EAQ. Zaangazowanie to Polska
powinna wykorzystaé do aktywnego wigczenia sie do dyskusji nad postulatami prezydenciji.

W interesie Polski lezy popieranie projektow wzmacniajacych EPBIO. Polska powinna by¢ gotowa
do wigczania sie w inicjatywy budowy okreslonych zdolnosci wojskowych UE, tak aby nie utracié
mozliwosci wplywu na procesy wazne dla ksztaltu EPBIO. Trzeba przy tym jednak pamietaé
o projektach juz realizowanych w ramach NATO lub samodzielnie. Jednocze$nie nalezy dazyé do
skonkretyzowania zasad partnerstwa strategicznego Unii i NATO, idgcego w kierunku Scislejszej
wspolpracy tych organizacji. Polska nie powinna natomiast popiera¢ utworzenia dowéddztwa opera-
cyjnego Unii Europejskiej, gdyz grozi to rozpoczeciem bardzo kontrowersyjnego procesu dublowania
struktur NATO. Nalezy takze zachowaé ostroznos¢ wobec postulatu solidarnego finansowania,
ktérego realizacja bylaby korzystna tylko przy zalozeniu, ze Polska bedzie beneficjentem wspoinych
Srodkoéw biorac udziat w wiekszosci misji EPBIO.
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