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w sprawie wspolpracy strategicznej z 20 sierpnia br. bedg uzaleznione od loséw Umowy dotyczacej
rozmieszczenia na terytorium RP antybalistycznych obronnych rakiet przgchwytuja_cychz.

W sferze obrony budzet USA na rok 2009 zawiera trzy warunki uruchomienia funduszy przewidzianych
na rozmieszczenie systemu obrony przeciwrakietowej w Europie. Po pierwsze, Polska i Republika Czeska
muszg podpisaé i ratyfikowaé porozumienia o utworzeniu baz (odpowiednio rakietowej i radarowej) oraz
towarzyszace im porozumienia SOFA. Po drugie, komisje obrony i budzetowa w obydwu izbach Kongresu
maja otrzymac raport zawierajacy niezalezng ocene programu europejskiego za 2008 r. Po trzecie, sekre-
tarz obrony powinien zaswiadczyc, iz rakiety przechwytujace, ktore majg znalez¢ sie w bazie w Redzikowie,
bedg zdolne do efektywnego dziatania w warunkach operacyjnych.

Realizacja polsko-amerykarnskiego porozumienia moglaby zatem de facfo zosta¢ zablokowana juz
w przypadku odrzucenia przez czeski parlament uméw zawartych pomiedzy USA a Czechami. Mozliwosé
takiego scenariusza wzrosta po ostatnich wyborach, kiedy ODS, partia premiera Topolanka popierajaca
budowe radaru, utracita wigkszo$¢ w Senacie (glosowanie nad ratyfikacjg zapowiedziano na grudzien br.).

Nawet jesli obydwa panistwa spelnig warunek ratyfikacji, dynamika realizacji porozumiernt USA z Polska,
i Czechami moze ulec znacznemu ostabieniu. Nowa administracja nie zakwestionuje zasadnosci rozmiesz-
czenia elementdw systemu w Europie. Kluczowe moze jednak okazac sie stanowisko europejskich sojusz-
nikéw USA, o ktérych poparcie bedzie zabiegat Obama, chcge zapewni¢ powodzenie operacji afganskiej.
Nie bedzie to mozliwe bez uzyskania zwiekszenia ich zaangazowania (w tym militarnego). Tymczasem
niektore paristwa europejskie (Francja, Niemcy), pomimo formalnie wyrazonej aprobaty dla projektu MD na
szczycie NATO w Bukareszcie, wcigz zglaszajg zastrzezenia, wskazujac m.in. na koniecznosé inwestowa-
nia przede wszystkim w te programy, ktére moga chronic sily sojusznikéw podczas operacji ekspedycyj-
nych. Wskazujg réwniez na zagrozenia plynace z antagonizowania Rosji. Poparcie FR bedzie ponadto dla
USA niezbedne w przypadku, gdyby nowa administracja zdecydowata si¢ na zainicjowanie natozenia
" dotkliwych sankciji lub na interwencje militarng dla powstrzymania postepéw programu nuklearnego Iranu.

Pretekstem do opéznienia budowy baz europejskich mogg sta¢ sie kwestie techniczne. Skuteczno$é
dwustopniowych rakiet przechwytujacych, ktére majg by¢ rozmieszczone w Polsce, ma zosta¢ zweryfiko-
wana zanim zostang one umieszczone w bazie w Redzikowie, pierwsze ich testy zapowiedziano zas
dopiero na czwarty kwartat 2009 r. Niewykluczone, ze z powodu wymienionych wyzej argumentow (praw-
nych, politycznych, technicznych) nowa administracja zdecyduje sie na przesunigcie priorytetu w ramach
budowy systemu MD z rakiet bazowania ladowego np. na montowany na okretach system Aegis.

Opoznienie realizacji Umowy nie bedzie dla Polski scenariuszem korzystnym, poniewaz osifabi istotny
czynnik mogacy zdynamizowac stosunki polsko-amerykanskie. Dlatego nalezy rozwazyé, ktére z postano-
wien zawartych w Deklaracji z sierpnia 2008 r. mozna wciela¢ w zycie bez wzgledu na ewentualne opoz-
nienia w realizacji programu w Polsce — w szczegdlnosci prowadzenie intensywnego dialogu polityczno-
wojskowego w kwestiach takich jak wspdlpraca w operacjach miedzynarodowych, przyszios¢ NATO,
problemy bezpieczenstwa energetycznego.

Amerykariska pomoc wojskowa. Administracja prezydenta Obamy w pierwszym roku urzedowania
przejmie budzet opracowany przez odchodzaca ekipe. Przewiduje on, Zze w ramach programu Foreign
Military Financing (FMF) Polska otrzyma w 2009 r. pomoc wojskowg w wysokosci 47 min USD; w sumie tej
zawiera sie kwota 20 min USD, wprowadzona do budzetu na odrebny wniosek administracji G.W. Busha.
Zwiekszenie finansowania bylo uwarunkowane szczegdlnym kontekstem, jaki stwarzaly rozmowy
w sprawie udzialu Polski w systemie obrony antyrakietowej; uzyskanie podobnego poziomu finansowania
w latach nastepnych nie jest przesadzone. Jak wynika z dotychczasowej praktyki, przedstawienia wstep-
nych propozycji budzetowych administracji Obamy dotyczacych roku budzetowego 2010 mozna sig¢ spo-
dziewac po kilkunastu tygodniach od rozpoczecia urzedowania.

Kwestia modernizacji polskich sit zbrojnych. Niewiadoma stanowi faktyczna gotowosé przeje-
cia, a nastepnie nadania przez nowg ekipe praktycznego wymiaru deklaracjom politycznym ziozonym
przez administracje Busha, w tym na najwyzszym szczeblu, dotyczacych amerykanskiego wsparcia
dla modernizacji polskich sit zbrojnych. Poniewaz w trakcie kampanii wyborczej Obama takze zade-
klarowat takg gotowosé, istotne znaczenie bedzie mialo jej wyegzekwowanie, np. poprzez uznanie
przez nowg ekipe rezultatdw prac polsko-amerykariskich grup roboczych, ktérych zadaniem byio
oszacowanie potrzeb modernizacyjnych polskich sit zbrojnych i kosztéw koniecznych do ich pokrycia,
a nastepnie postulowanie ich uwzglednienia przy ustalaniu wysokosci pomocy w ramach FMF. Co
wazne, mimo zastrzezen co do zasadnos$ci rozmieszczenia w Europie elementéw obrony przeciwra-
kietowej, jako kandydat do prezydentury Obama popart przekazanie Polsce baterii rakiet Patriot,
uznajgc ten krok za element realizacji amerykariskich zobowigzan sojuszniczych wobec Polski.
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