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Negocjacje zostaty wznowione w lutym 2007 r. i w ich trakcie udato sie doktadnie zidentyfikowaé
kwestie sporne, a w niektérych przypadkach przyblizyé sie do konsensusu, o czym s$wiadczyly
kolejne wersje projektéw porozumienia przygotowywane przez przewodniczacych dwéch najwazniej-
szych komitetdw negocjacyjnych: rolnictwa i dostepu do rynku artykutow nierolnych (NAMA). Spotka-
nie ministeriaine WTO w Genewie w dniach 21-29 lipca br. mialo byé okazjg do osiggniecia
konsensusu w najwazniejszych kwestiach i zblizenia sie do wypracowania koricowego porozumienia.

Najwazniejsze kwestie sporne. W trakcie kilku lat negocjacji wylonily sie. trzy najwazniejsze
kwestie sporne, ktére hamowaly postep, a w lipcu 2006 r. doprowadzity do zawieszenia negocjaciji.
Pierwsza z nich sg subsydia rolne w Stanach Zjednoczonych. Wedtug projektu porozumienia ich
redukcja powinna wynies¢ 66~73%, co przy obecnym dopuszczalnym poziomie dla USA (48,2 mid
dol.) oznaczatoby ich obnizenie do 13-16,4 mid dol. Na spotkaniu w Genewie Stany Zjednoczone
zaoferowaly ich obnizenie do 15 mid dol. przy zatozeniu, ze inne kraje zaoferujg wigeksze redukcje
cel. Jednak kraje rozwijajace sie uznajg te propozycje za niewystarczajgca, gdyz umozliwia ona
utrzymanie skali dotychczasowych subsydiow rolnych w USA (7 mid dol.), obejmujgcych przede
wszystkim produkcje towaréw (np. bawetny), na ktérych krajom rozwijajagcym sie najbardziej zalezy.
Druga kwestia sporng jest redukcja cet na artykuty rolne w UE. W Genewie komisarz UE ds. handlu
Peter Mendelson zaproponowat redukcje cet rolnych o 60%, w tym najwyzszych o przynajmniej 66%.
Okazalo sie, ze propozycji tej nie wspierajg niektérzy czlonkowie UE, w tym Francja, a kraje rozwija-
jace sie wcigz sceptycznie oceniajg propozycje unijne. Trzecim spornym zagadnieniem sg clta na
artykuty przemystowe. UE i USA oczekujg od krajow rozwijajgcych sie ich zmniejszenia, od czego
uzalezniajg koncesje w dziedzinie rolnictwa, jednak kraje te sg mato skionne do znaczacych redukciji,
obawiajgc sie konkurencji dla wiasnych producentéw nie tylko ze strony krajow rozwinietych, ale
réwniez np. Chin.

Bezposrednig przyczyng przerwania negocjacji w Genewie stal sie jednak brak porozumienia
w sprawie specjalnych mechanizméw ochronnych (SSM) dla produktéw rolnych. Na ich mocy kraje
rozwijajace sie moglyby podniesé cla na towary w przypadku wzrostu ich importu lub spadku cen.
Strony nie doszly do porozumienia w sprawie progu, po przekroczeniu ktérego mozna byloby zasto-
sowaé SSM. USA i kraje-eksporterzy zywnosci dazyly do ustalenia wysokiego progu dla ich wprowa-
dzenia, za$ panstwa takie jak Chiny i Indie opowiadaly sie za znacznie nizszym poziomem (15%
wzrostu importu). Pomimo pozytywnych rezuitatow dyskusji nad innymi zagadnieniami (wedlug
dyrektora generalnego WTO Pascala Lamy doszio do uzgodnien w 18 z 20 tematéw), zasada single
undertaking (,nic nie jest uzgodnione dopéki wszystko nie jest uzgodnione”) sprawita, ze kontynuacja
prowadzonych w Genewie negocjacji nie byta mozliwa. ,

Perspektywy. Strony wzajemnie obwiniajg sie o fiasko negocjacji. Ze wzgledu na to, ze przyczy-
na ich zerwania nie byto zadne z trzech najwazniejszych zagadnien negocjacji, trudno jednoznacznie
obarczy¢ jedng strone wing za rezultaty spotkania w Genewie. Nalezy jednak podkresli¢, ze przez
ostatnie lata stopniowo malata wola polityczna dokonania liberalizacji handlu miedzynarodowego, co
wynikalo ze zmian w gospodarce $wiatowej. UE powiekszyla sie o 12 panstw, ktére majg przede
wszystkim defensywne interesy handlowe, tj. utrzymanie wsparcia dla rolnictwa i ochrona przed
konkurencjg zewnetrzng krajowego rynku artykutéw rolnych oraz niektérych gatezi przemystu.
W USA narastajg nastroje protekcjonistyczne w zwiazku z delokalizacjg miejsc pracy w schytkowych
galeziach przemysiu. Jednocze$nie najwieksze gospodarki wschodzace, ktérych znaczenie
w gospodarce swiatowej jest o wiele wieksze niz w 2001 r., konsekwentnie dgza do otwarcia rynkéw
krajéw rozwinietych na towary, w ktérych produkcji sie specjalizuja; Brazylia — rynku roinego, Chiny -
rynku towaréw przemystowych, Indie — handlu ustugami, przy jednoczesnym zachowaniu instrumen-
tow ochrony wiasnego rynku. Dodatkowo, wzrost cen paliw i zywnosci w ciagu ostatnich kilkunastu
miesiecy wpltynat negatywnie na oceng korzysSci plynacych z liberalizacji handlu w krajach rozwijaja-
cych sie bedacych importerami netto artykutéw rolnych.

WTO moze podjac probg wznowienia negocjacji jeszcze jesienig, opierajac sie na pozytywnych
doswiadczeniach ich przebiegu w miesigcach poprzedzajgcych spotkanie ministerialne w Genewie.
Jednak trudno przypuszczaé, aby w tym roku udalo sie¢ znaczaco zmniejszyé réznice stanowisk
negocjatoréw i wypracowac tekst porozumienia. W USA zblizajq si¢ wybory prezydenckie, a posiada-
jaca wiekszos¢ w amerykariskim Kongresie Partia Demokratyczna nie jest zwolennikiem liberalizacji
handlu. Ponadto majgce nastgpi¢ w 2009r. zmiany w skiadzie Komisji Europejskiej, wybory
w Indiach oraz ewentualna zmiana na stanowisku dyrektora generalnego WTO sprawiaja, ze osig-
gnigcie przetomu w negocjacjach handlowych DDA w nastepnym roku jest malo prawdopodobne.
Dlatego tez po zatamaniu negocjacji na spotkaniu ministerialnym WTO w Genewie perspektywy
szybkiego zakoriczenia rundy z Doha znacznie zmalaly.
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