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Plan koordynacji dziatan UE na rzecz naprawy gospodarki

Marcin Koczor

Najnowsze dane makroekonomiczne dotyczgce UE wyraznie pokazujg, ze kryzys finansowy
uruchomit mechanizmy, ktére doprowadzity do powaznych perturbacji w catej europejskiej
gospodarce. Podobnie jak w przypadku pomocy instytucjom finansowym, adekwatng odpo-
wiedzig UE mogg by¢ skoordynowane dziatania pomiedzy jej cztonkami a instytucjami wspol-
notowymi. Rada Europejska zebrana na spotkaniu w Brukseli (11-12 grudnia), bazujgc na
wczesniej opracowanym planie Komisji Europejskiej, zgodzita sie co do modelu takiej koor-
dynacji. Efektywnos¢ dziatan o tym charakterze jest w chwili obecnej trudna do przewidzenia.

Ogodlna sytuacja gospodarcza w UE. Ostatni okres przynidst znaczace pogorszenie sytuacji makro-
ekonomicznej w UE. Wedtug prognoz Komisji Europejskiej opublikowanych 3 listopada br. wzrost PKB
w 2008 r. ma wynies¢ 1,4% w panstwach UE-27 i 1,2% w strefie euro. Szczegdlnie trudnym dla europej-
skiej gospodarki bedzie 2009 r., w ktérym szacowane tempo wzrostu gospodarczego spas¢ ma do 0,2%
w UE-27 i 0,1% w Eurolandzie. Prognoza Komisji jest i tak do$¢ optymistyczna w poréwnaniu z sza-
cunkami innych instytucji, wedtug ktérych PKB w strefie euro zmniejszy sie w 2009 r. o 0,6% (OECD),
0,5% (MFW) w poréwnaniu do roku biezacego. Tak fatalne dane sg efektem pogorszenia sie wskaznikow
eksportu towaréw i ustug, inwestycji i konsumpcji prywatnej, ktére stanowig kluczowe komponenty unijnego
PKB. Gorsze wyniki w tych dziedzinach to w ogromnej mierze rezultat kryzysu finansowego, ktéry doprowa-
dzit do znacznego ograniczenia dostepnosci kapitatu na rynku, co odczu¢ moga zwtaszcza gospodarstwa
domowe oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP). WyraZnie pogorszyly sie tez nastroje wsréd konsu-

mentow i przedsiebiorcéw.

Plan ratowania gospodarki. Wielko$¢ planu. Dziatania UE na rzecz pomocy dla gospodarki po-
przedzone zostaty skoordynowana operacja pomocy dla sektora finansowego, ktérg podjeto w paz-
dzierniku br1. Pozytywne doswiadczenia zwigzane z ich zainicjowaniem i przeprowadzeniem stanowi-
ty dla Unii dodatkowy argument, aby problem przeciwdziatania nasilajgcemu sie kryzysowi gospodar-
czemu rozwigza¢ poprzez silng koordynacje na poziomie europejskim. Dlatego 26 listopada Komisja
przedstawita plan pomocy dla gospodarki w wysokosci 200 mld euro, co odpowiada 1,5% PKB UE.
Zaangazowanie panstw czionkowskich powinno wynie$¢ ok. 1,2% PKB (170 mld euro), a instytuc;ji
unijnych ok. 0,3% (30 mld). Rada Europejska potwierdzita procentowg wielko$¢ pakietu stymulujgce-
go, cho¢ nie wskazata, jaki ma by¢ doktadny tgczny udziat Zrédet krajowych, a jaki wkiad srodkow
wspolnotowych. Udato sie jednak osiagngé kompromis, mimo ze niektére panstwa (przede wszyst-
kim Niemcy, ale takze Holandia, Polska i Szwecja) wyrazaty sceptycyzm wobec konstrukcji planu,
argumentujac, ze jego realizacja moze pogorszy¢ stabilno$¢ budzetowg w UE.

Stymulowanie gospodarki. Osiagnieciu kréotkoterminowego celu dziatan naprawczych, jakim jest
szybkie pobudzenie popytu konsumpcyjnego i wzmocnienie zaufania konsumentéw, stuzy¢é maja
srodki budzetowe panstw czionkowskich. Kraje czionkowskie, jak podkreslita Rada Europejska, po-
winny wdrazac¢ szybkie, tymczasowe i ukierunkowane dziatania, ktére bylyby dopasowane do stopnia
i specyfiki probleméw gospodarczych danego panstwa UE. Dziataniami stymulujgcymi moga by¢ za-
rowno obnizki podatkéw (np. VAT w niektérych sektorach), sktadek na zabezpieczenie spoteczne,
gwarancje i subwencje kredytowe dla firm (zwtaszcza z sektoréw najbardziej dotknietych kryzysem,
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domowych o niskich dochodach. Pomyst obnizania podatku VAT wywotat duze réznice opinii w UE.
Szczegdlnie silnie rozbieznosci odnotowano miedzy Wielka Brytania, ktdra obnizyla podstawowa
stawke VAT z 17,5% do 15% na okres do konca 2009 r., a Niemcami, ktére bardzo otwarcie kwestio-
nowaty skutecznos¢ tego instrumentu. Jak podkreélita Rada Europejska, kraje, ktore na skutek dzia-
tan stymulacyjnych przekroczg dopuszczalny przez Pakt Stabilnosci i Wzrostu deficyt budzetowy,
w momencie poprawy sytuacji gospodarczej beda musialy zainicjowac¢ dziatania na rzecz jego
redukcji.

Dalsze unowoczesnianie gospodarki. Bardziej diugoterminowym celem unijnego planu naprawy
jest dalsze wzmacnianie potencjatu konkurencyjnego gospodarki UE. Kluczowym sposobem stuzg-
cym jego realizacji jest oczywiscie zdynamizowanie reform strukturalnych w ramach wszystkich prio-
rytetowych obszaréw Strategii Lizbonskiej (SL). W ramach Strategii Komisja przedstawita 10 kluczo-
wych dziatari do realizacji w najblizszym okresie. Chodzi m.in. o wspieranie zatrudnienia i minimalizo-
wanie negatywnych efektdw kryzysu na rynku pracy, ulatwienia w dostepie do kapitatu dla firm i dal-
szg poprawe warunkow prowadzenia dziatalnosci, rozwijanie dziatan stuzgcych zwiekszaniu efektyw-
nosci energetycznej i ,czystych technologii” oraz rozwijanie infrastruktury energetycznej i tgcznosci
szerokopasmowej. Na wkiad finansowy UE do pakietu ratunkowego, wedtug propozycji Komisji, skta-
dajg sie m.in.: dodatkowe prefinansowanie projektéw z funduszy strukturalnych i spéjnosci na tagczng
kwote ok. 6,3 mid euro, 6 mid euro z Europejskiego Banku Inwestycyjnego na wspieranie projektow
w zakresie zmian klimatycznych, bezpieczenstwa energetycznego oraz infrastruktury, co najmniej
5 mld euro na finansowanie ekologicznych technologii w sektorze motoryzacyjnym czy tez 5 mld euro
na projekty w zakresie infrastruktury energetycznej i facznosci szerokopasmowej. Rada Europejska
w konkluzjach poparta wiekszo$¢ dziatan przedstawionych przez Komisje, cho¢ nie ustosunkowata
sie do niektérych jej propozycji zawartych w planie z 26 listopada. Podkreslita tez, ze inwestycje w in-
frastrukture i rozw¢j sieci szerokopasmowej powinny by¢ realizowane w oparciu o wykaz konkretnych
projekitdow. Takie stanowisko moze by¢ interpretowane jako ostabienie koncepcji Komisji, ktéra propo-
nujgc sfinansowanie tych dziatan z niewykorzystanych srodkéw na rolnictwo nie przewidywata stwo-
rzenia takiej listy na etapie decydowania przez wtadze budzetowe (Rade i Parlament) o uruchomie-
niu srodkéw. Rada Europejska wezwata do utworzenia europejskiego planu dla innowacji oraz podje-
cia refleksji nad przyszioscia SL. Odniosta sie tez do wymiaru zewnetrznego Strategii podkreslajac
swoje poparcie dla jak najszybszego zakonczenia negocjacji WTO w ramach rundy z Doha.

Whnioski. Plan naprawy gospodarki UE stanowi logiczng kontynuacje skoordynowanych dziatan
ratunkowych podjetych wczesng jesienia w sektorze finansowym. Jest raczej ramowym zestawie-
niem réznych inicjatyw, ktére w duzej mierze selektywnie moga by¢ realizowane przez panstwa
cztonkowskie przy wsparciu Wspdlnoty. Wydaje sie, ze powazne roznice zdan, jakie wcigz wystepujg
miedzy panstwami Unii w tej sprawie sprawily, ze plan w przyjetej wielkosci i charakterze stanowi
granice obecnych mozliwosci UE dla podejmowania skoordynowanych dziatarn naprawczych. Nie jest
dzisiaj mozliwa odpowiedz na pytanie o skutki, jakie te dziatania mogg mieé¢ dla gospodarki. Dos¢ re-
alne sa obawy, ze podstawowym ich efektem bedzie zwiekszenie deficytu budzetowego panstw UE.
Dlatego wazne jest, Zze Rada Europejska podkreslita znaczenie Paktu Stabilnosci i Wzrostu w kontek-
scie hamowania wzrostu wydatkéw publicznych. Pakt jest jedynym ,twardym” instrumentem koordy-
nacji, jakim dysponuje Unia w zakresie polityki fiskalnej, dlatego jego rola w przywréceniu réwnowagi
budzetowej staje sie kluczowa. Strategia Lizboriska stanowi uzupetnienie czesci ,stymulacyjnej’ dzia-
fan. Mozna mie¢ watpliwosci, czy w zwigzku z obecng sytuacjg SL bedzie wdrazana lepiej niz do tej
pory. Z jednej strony pewne obszary Strategii mogg by¢ przedmiotem wigkszej intensyfikacji dziatan
panstw (np. wspieranie przedsiebiorczosci czy rozwdj rynku pracy). Z drugiej jednak, pewne wydatki
sprolizbonskie” (np. na polityke spoteczna, edukacje czy innowacje) moga by¢ ograniczane w tych
krajach, ktére bedg musiaty bilansowac budzet. W najbardziej pesymistycznym scenariuszu w niekto-
rych panstwach czionkowskich zrodzi¢ sie moze konflikt pomiedzy postulatem realizacji SL, co wigze
z podnoszeniem wydatkéw publicznych, a koniecznoscia ograniczania wzrostu deficytu budzeto-
wego.
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