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Najwazniejsze elementy kompromisu energetyczno-klimatycznego

Ernest Wyciszkiewicz

Rada Europejska w dniach 11-12 grudnia br. przyjeta pakiet energetyczno-klimatyczny. Po-
rozumienie byto mozliwe miedzy innymi dzieki wprowadzeniu poprawek do propozycji KE
w zakresie reformy systemu handlu emisjami w odniesieniu do sektora elektroenergetyczne-
go i energochfonnych gafezi przemystu, oraz dzigki stworzeniu finansowego mechanizmu so-
lidarno$ciowego, ktéry uwzglednia specyficzng sytuacje panstw Europy Srodkowej, w tym
Polski. Kompromis dowi6dt potrzeby uwzgledniania wewnetrznego zréznicowania UE i réw-
nowazenia odmiennych intereséw poszczegdlnych krajowjuz na etapie planowania i propo-
nowania nowych regulacji.

Rada Europejska (RE) na posiedzeniu 11-12 grudnia 2008 r. przyjeta tzw. pakiet energetyczno-
-klimatyczny, ktérego szczegdtowa wersja byta zaproponowana przez Komisje Europejskg w stycz-
niu 2008 r. Gtdwne elementy pakietu to: (1) dyrektywa modyfikujaca dziatanie Systemu Handlu Emi-
sjami (ETS) po 2012 r., (2) decyzja w sprawie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w sektorach nie-
objetych ETS, (3) dyrektywa o odnawialnych Zrédtach energii i (4) dyrektywa o wychwytywaniu i skta-
dowaniu CO2 O ile szybko udato sie osiggng¢ porozumienie co do diugofalowych celéw zarysowa-
nych przez KE (redukcja emisji CO2 o 20%, wzrost udziatu Zrédet odnawialnych do 20% i wzrost
efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r.), to gorgce spory rozgorzaty wokét kwestii metod wpro-
wadzania ich w zycie oraz wysokosci i sposobu roztozenia kosztéw tych dziatan. Ostateczny kompro-
mis zostat osiggniety dopiero w trakcie posiedzenia RE. Propozycje Komisji zostaty uzupetnione
o istotne wyjatki i derogacje zmieniajgce rozktad obcigzen wynikajacych z planowanych dziatah i
uwzgledniajgce specyficzng sytuacje niektérych panstw czionkowskich.

Problem wycieku emisji. Pod wptywem pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej spowodowanej
kryzysem finansowym panstwa o silnie rozwinietych energochtonnych i wysokoemisyjnych gateziach
przemystu zwrécity uwage na problem tzw. wycieku emisji poza UE (carbon leakage), czyli mozliwe-
go procesu przenoszenia produkcji i nowych inwestycji do krajow nieobjetych restrykcjami dotyczacy-
mi emisji. Sprawa wzbudzita obawy zwiaszcza w Niemczech, najwiekszym eksporterze artykutow
przemystowych z Unii, ktéremu grozitoby ostabienie tej pozycji z powodu obnizenia konkurencyjnosci
produkcji. Wyciek emisji nie tylko miatby negatywny wptyw na sytuacje gospodarcza niektorych
panstw cztonkowskich (w tym Polski), ale rowniez podwazatby cele polityki klimatycznej, bo przyczy-
niajac sie do obnizenia poziomu emisji w UE prowadzitby jednoczesnie do co najmniej utrzymania
ich dotychczasowego poziomu w wymiarze globalnym. Niemieckie naciski doprowadzity do opraco-
wania metody oceny podatnosci danego sektora na ryzyko wycieku emisji, kiore wzrasta wraz
z przyrostem kosztéw produkcji w wyniku koniecznos$ci zakupu uprawnien do emisji. Gateziom uzna-
nym przy pomocy tej metody za narazone na ,powazne ryzyko’ (w ocenie KE okoto 90% europej-
skich zaktadéw) bedzie mozna przyzna¢ nawet 100% darmowych uprawnien w wysokosci réwnej
emisji, jaka miataby miejsce dzieki korzystaniu z najlepszych dostepnych rozwigzan technicznych.
System taki ma nagradza¢ zmodernizowane zaktady, a przestarzate naktania¢ do inwestycji w celu
ograniczenia kosztéw zwigzanych z zakupem uprawnien. Gatezie nie narazone na wyciek emisji
beda musiaty w 2013 r. kupowac¢ 20% uprawnien do emisji, w 2020 r. — 70%, a w 2027 r. — 100%. -
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Sektor elektroenergetyczny. Podziaty wystgpity na tle oceny skutkdw wprowadzenia obowigzku
zakupu przez sektor elektroenergetyczny catosci uprawnien do emisji CO2 od 2013 r. Gtéwnym prze-
ciwnikiem tych planéw byta Polska, produkujgca ponad 90% energii elektrycznej z wegla. Podkresla-
ta ona, ze ich wprowadzenie oznaczatoby drastyczne podwyzki cen energii po 2013 r. a tym samym
negatywny wplyw na wzrost gospodarczy, rynek pracy i bezpieczenstwo energetyczne, nie moéwigc
o konsumentach indywidualnych. Polska zbudowata koalicje panstw z udziatem m.in. Bulgarii, Lotwy,
Litwy, Wegier, Stowacji i Rumunii. Postulaty tej grupy zostaty w istotnej czesci uwzglednione przez
Rade zaréwno z powodu ryzyka zawetowania catego pakietu, jak i w wyniku uznania zasadno$ci
podnoszonych argumentow. W rezultacie uzgodniono, ze sektor elektroenergetyczny bedzie musiat
kupi¢ w 2013 r. co najmniej 30% uprawnienn do emisji. Udziat ten bedzie stopniowo wzrastat az do
100% najpoézniej w 2020 r. Wyjatek ten dotyczy panstw, gdzie w 2006 r. wyprodukowano ponad 30%
energii elektrycznej z jednego paliwa kopalnego, i gdzie w 2006 r. PKB per capita nie przekraczat
50% unijnej sredniej. W pierwotnej wersji kompromisu byta mowa wytagcznie o paliwach statych, czyli
weglu, jednak zostato to zmodyfikowane pod naciskiem Wegier, produkujgcych istotng czesé energii
elektrycznej z gazu ziemnego. Ponadto derogacja miataby dotyczy¢ panstw, ktorych system elektro-
energetyczny w 2007 r. nie byt dobrze zintegrowany z europejskim systemem (ustepstwo na rzecz
Litwy, totwy i Estonii). Przyjeto trzy dodatkowe warunki szczegdlowe: (1) darmowe uprawnienia
beda odliczone od liczby uprawnien, ktére w innym przypadku dane panstwo otrzymatoby do sprze-
dazy, (2) srodki w wysokosci wartosci rynkowej tych alokacji zostang zainwestowane w modernizacje
sektora zgodnie z planem krajowym przedstawionym Komisji, oraz (3) przydziat uprawnien bedzie
uzalezniony od zgodnosci instalacji z wczes$niej ustalonym wskaznikiem okres$lajgcym najlepsza do-
stepna technologie. Ponadto na dwa lata przed uptywem okresu przejsciowego przewidziano mozli-
wos¢ skorzystania z klauzuli typu ,rendez-vous”, ktéra umozliwia przeglad i ewentualng modyfikacje
uzgodnien, w tym wydtuzenie okresu przejsciowego.

Mechanizm solidarnosciowy. Rada wprowadzita zmiany w zakresie dystrybucji uprawnien do
emisji, ktére bedg kupowane na aukcjach w latach 2013-2020. Wiekszos¢ (88%) z nich bedzie roz-
dzielona miedzy panstwa cztonkowskie proporcjonalnie do zweryfikowanej wielkosci emisji z prze-
szlosci. Natomiast w imie solidarnego wsparcia 10% uprawnien zostanie przydzielonych pewnym
panstwom czionkowskim z uwagi na ich specyficzng sytuacje (w tym Polsce). Pozostate 2% (propo-
zycja przeforsowana przez Wegry) otrzymaija te panstwa, ktérym udato sie do 2005 r. zmniejszy¢ emisje
0 20% w odniesieniu do roku bazowego przyjetego w protokole z Kioto (chodzi o wiekszo$¢ nowych
panstw cztonkowskich, w tym Polske). Srodki uzyskane z aukcji uprawnier do emisji trafig do budzetéw
panstw i w czesci powinny byé wykorzystane do modernizacji sektora energetycznego i finansowania
inwestycji przyjaznych srodowisku. Postulat ten panstwa bedg realizowa¢ wedle swego uznania, cho¢
KE proponowata twardsze zobowiazanie do przeznaczenia okreslonego udziatu dochodow ze
sprzedazy uprawnien na inwestycje wspomagajgce realizacje celdw klimatycznych.

Whioski. Biorgc pod uwage unijne aspiracje przewodzenia miedzynarodowym wysitkom na rzecz
zwalczania zmian klimatycznych i redukcji emisji, przyjecie pakietu byto warunkiem koniecznym dla
uwiarygodnienia tych staran. Udato sie to potowicznie z powodu istotnego ztagodzenia propozyciji
Komisji Europejskiej, a tym samym prawdopodobnie zmniejszenia srodkdw, jakie panstwa Unii bedg
sktonne przeznaczyé na przekonanie krajéw rozwijajgcych sie do przyjecia wigzacych zobowigzan
w zakresie redukcji emisji.

Patrzagc z perspektywy europejskiej, osigghiecie kompromisu nalezy rozpatrywac jako przyktad
odpowiedniego zarzgdzania réznicami interesow miedzy lepiej rozwinigtymi i majgcymi inne potrzeby
krajami Europy Zachodniej a prébujacymi nadrabia¢ dystans krajami Europy Srodkowej. W tym sen-
sie kompromis mozna uzna¢ za wazne wydarzenie, bo nowi czionkowie zdotali przeforsowad
uwzglednienie wewnetrznego zréznicowania w UE w projektowaniu polityk.

Z polskiej perspektywy osiagniety kompromis jest duzym sukcesem ze wzgledu na skale zmniej-
szenia obcigzen, jakie naktadata na gospodarke pierwotna propozycja KE. Uznanie dos¢ oczywistej
polskiej specyfiki rowniez nalezy odczytywac¢ pozytywnie. Niemniej faktyczny sukces zostanie osia-
gniety pod warunkiem, ze zaoszczedzone dzieki negocjacjom $rodki zostana racjonalnie przezna-
czone na modernizacje sektora energetycznego i odbudowe mocy, na rozwdj Zzrédet odnawialnych
oraz, co wazne, programy efektywnosci energetycznej. Biorgc pod uwage kapitatochtonno$¢ i czaso-
chtonno$¢ inwestycji energetycznych uzyskany okres przejsciowy do 2020 r. nie jest dtugi, stad od-
powiednie dziatania polityczne i legislacyjne powinny by¢ zainicjowane jak najszybciej.
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