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Dos$wiadczenia OBWE na obszarze WNP. Poza Ukraing i, do pewnego stopnia, Motdowg i Gru-
Zja, panstwa nalezace do WNP w zasadzie nie weszly na droge demokratycznych przemian po
1989 r. (np. panstwa Azji Srodkowej) lub szybko z niej zawrdcily (np. Federacja Rosyjska i Biatorus).
Ten deficyt demokracji jest problemem, z ktérym OBWE nie jest w stanie sobie poradzi¢. Koopera-
tywny profil Organizacji powoduje, ze wszelka dziatalno§é OBWE na obszarze WNP wymaga zgody
panstw, a realizacja zalecen, takze tych dotyczacych procesu wyborczego, zalezy od ich woli poli-
tycznej. Wypowiadajgc sie na temat przebiegu wyboréw OBWE stara sie tak sformutowaé ocene, aby
nie zniechecié¢ danego paristwa do wspolpracy z Organizacjg w zakresie wdrazania bad2 polepsza-
nia standardéw demokratycznych. Takimi przestankami kierowano sig¢ oceniajac wybory prezydenc-
kie w Gruzji § stycznia 2008 r., ktérych zwyciezcg w pierwszej turze zostal Micheil Saakaszwili,
kandydat partii rzadzacej. Organizacja uznata je za zasadniczo zgodne z miedzynarodowymi stan-
dardami, formulujgc jednoczesnie znaczace zarzuty. Wskazano m.in., Zze kampania przedwyborcza
odbywata sie czeSciowo w warunkach stanu wyjatkowego i w atmosferze naciskéw, przy ograniczo-
nej wolnosci mediéw. Skrytykowano wykorzystywanie rzadowych programéw socjainych w kampanii
Saakaszwilego, a CKW oceniono jako stronnicza. Rekomendacje zawarte w raporcie koficowym
OBWE s3 aktualnie podstawg wspotpracy Organizacji z Gruzjq przed planowanymi na maj wyborami
parlamentarnymi.

Zastanawiajgco tagodng ocene sformutowala OBWE takze po wyborach parlamentarnych w Ka-
zachstanie 19 sierpnia 2007 r. Oswiadczono, ze stanowily one postep, choé odnotowano liczne
przypadki tamania standardéw migdzynarodowych. Organizacja nie stwierdzita sfalszowania wybo-
réw, mimo ze zanotowano ,brak przejrzystosci podczas liczenia gloséw” w ponad 40% wizytowanych
punktach wyborczych. Co prawda wybory zostaly przeprowadzone na podstawie udoskonalonego
prawa wyborczego, jednak nie wydaje sie, aby byt to wystarczajgcy czynnik pozwalajacy uznaé, ze
byly one krokiem w kierunku demokraciji.

Za dwuznaczng zostata réwniez uznana postawa OBWE po wyborach prezydenckich w Azerbej-
dzanie w pazdzierniku 2003 r. W pierwszym os$wiadczeniu zostaly one uznane za poprawnie prze-
prowadzone, choé caly proces wyborczy oceniono jako cze$ciowo odstajgcy od standardéw
miedzynarodowych. Uznano, ze wybory dowiodly powaznych wysitkow w kierunku demokratyzaciji
panstwa, a nawet wyrazono nadzieje, ze rozpoczely one nowg ere postepu i wspdtpracy sit demokra-
tycznych w Azerbejdzanie. Kilka dni pdzniej OBWE prostowata swojg oceng wobec fali aresztowan
przywédcow partii opozycyjnych oraz urzednikéw, ktdrzy sprzeciwiali si¢ podpisaniu sfalszowanych
protokotéw wyborczych.

Zdarzaly sie takze przypadki, kiedy OBWE odmoéwita wystania misji obserwowania wyboréw do
panstw, poniewaz uznala, ze nie zostaly spetnione minimalne przestanki ich uczciwego przeprowa-
dzenia, np. w Turkmenistanie czy na Bialorusi. W ostatnim czasie doszio ponadto do konfliktu
pomiedzy ODIHR a Federacjg Rosyjska. W listopadzie 2007 r. Biuro odméwito wystania obserwato-
réw na wybory parlamentarne do FR, uzasadniajac swoja decyzje brakiem checi wspélpracy ze
strony rosyjskiej. Rosja p6zno wystata do OBWE zaproszenie, zgodzila sie na zaledwie 70 miedzyna-
rodowych obserwatoréw, po czym czynita im trudnosci w otrzymaniu wiz. Podobna sytuacja powto-
rzyla sie przy okazji wyboréw prezydenckich. 8 lutego 2008 r. ODIHR o$wiadczylo, Zze ograniczenia,
ktére Rosja nalozyla na misje uniemoziiwityby jej wypetnienie mandatu. Sytuacja ta wpisywala sie
w dotychczasowa krytyke OBWE przez Rosje, zdaniem ktérej zbyt wiele uwagi poswieca ona na
kwestie praw cziowieka na obszarze WNP i za bardzo angazuje sie nadzorowanie wyboréw.

Whnioski. OBWE jest organizacjg najlepiej wyspecjalizowang w zakresie obserwowania wyborow,
a stosowane przez nig procedury pozwalajg na przygotowanie wiarygodnych raportéw koricowych.
Pomimo ze towarzyszace im o$wiadczenia budzg czasem zastrzezenia, Zadna inna organizacja nie
jest w stanie lepiej przeprowadzac obserwacji wyboréw w regionie.

Dokonujac szczegdlowej oceny wyborow OBWE uwzglednia zarébwno pozytywne, jak i negatywne
aspekty procesu wyborczego. Nie chce ryzykowaé ztych stosunkdéw z przyszlymi wladzami panstw,
co mogloby w rezuitacie doprowadzi¢ do wycofania ich zgody na obecnos$¢ w nich stalych misji
OBWE i przyczyni¢ sie do postgpujgcej marginalizacji Organizaciji. W istocie OBWE nie jest w stanie
wywrzeé reainego wplywu na wiadze tych panstw WNP, ktére nie sg zainteresowane przestrzega-
niem praw cziowieka i wypetnianiem standardow demokratycznych. Kieruje sie jednak przeswiad-
czeniem, ze lepiej mie¢ jakakolwiek plaszczyzne dialogu niz nie mie¢ jej w ogoble. Funkcjonujac
w trudnych warunkach politycznych OBWE powinna jednak unikaé nadmiernie optymistycznych
o$wiadczen oceniajgcych przebieg wyboréw. Naraza sie tym na kompromitacje, a ponadto, jako
organizacja majaca dba¢ o przestrzeganie standardow praw cziowieka i demokracji, ostabia swoj
autorytet wobec mieszkaricow panstw niedemokratycznych i przedstawicieli tamtejszych opozyciji.
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