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Ogodlnie stwierdzi¢ mozna, ze najwieksze postepy poczyniono w nastepujacych dziedzinach: dialog
polityczny i wzmocnienie demokracji, energia, granice oraz obszar wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Prawie wszyscy sasiedzi mieli natomiast bardzo duze problemy z dostosowywa-
niem do ustawodawstwa, norm i standardéw UE w obszarze rynku, jak réwniez ochrony Srodowiska.

Stosujac kryteria zaangazowania partneréw, poczynionych postepédw oraz uwarunkowan we-
wnetrznych, w obrebie Europejskiej Polityki Sasiedztwa mozna obecnie wyr6zni¢ pie¢ grup panstw.
W pierwszej z nich znajdujg sie Ukraina, Moldowa, Maroko i lzrael. Ze wzgledu na postepy we
wprowadzaniu refom politycznych, wymienione panstwa, z wyjatkiem ostatniego, bedg mogly skorzy-
sta¢ w 2008 r. z dodatkowych funduszy z Governance Facility. Do grupy drugiej nalezg Jordania
i Tunezja ~ partnerzy, ktérzy w analizowanym okresie dokonali postepu w wielu obszarach. Grupe
trzecia tworzg panstwa, ktére przyjely plany dziatania pozniej, z czym zwigzane sg skromne rezultaty
ich wdrazania: Armenia, Gruzja, Egipt i Azerbejdzan. Do grupy czwartej nalezg Liban i Palestyna; ze
wzgledu na niestabilno$¢ polityczng tych panstw, zasadniczo brak jest postepu we wdrazaniu ich
planéw dziatan. Ostatnia grupe tworzg Algieria, Biatorus, Libia oraz Syria — panstwa, ktére z réznych
powodéw do tej pory nie przyjely planéw dziatania. Za wyjatkiem Libii, nic nie wskazuje na to, aby
W najblizszym czasie sytuacja ta ulegia zmianie.

Projekty wspolpracy wielostronnej. ENP opiera si¢ przede wszystkim na podejsciu bilateral-
nym, stawiajac na rozwdj relacji UE z kazdym parnstwem sasiedzkim z osobna. W 2007 r. pojawity
sie jednak propozycje wielostronnej wspotpracy regionalnej. KE przedstawita koncepcje synergii
czarnomorskiej, czyli wzmocnienia wspdtpracy panstw basenu Morza Czarnego. Ponadto Nicolas
Sarkozy, jeszcze jako kandydat na prezydenta Francji, wystapit z propozycja utworzenia Unii Srod-
ziemnomorskiej. Ostatecznie pod nazwa ,Proces Barcelonski: Unia dla Morza Srédziemnego” projekt
ten zostat podporzadkowany Partnerstwu Euro$rédziemnomorskiemu, ktore stanowi czesé ENP?,

Mimo pojawiajgcych sie nowych inicjatyw, wydaje sig, ze regionalna wspdipraca wielostronna po-
zostanie jedynie uzupetnieniem podejScia dwustronnego. Liczba mozliwych inicjatyw regionainych
jest ograniczona, a najstabiej pod tym wzgledem zagospodarowanym obszarem sg wschodni sasie-
dzi UE i nie ma przestanek, by sadzi¢, ze sytuacja ta zmieni sie zasadniczo w bliskiej przysziosci.
Ponadto podejscie bilateralne jest bardziej dostosowane do indywidualnych oczekiwan poszczeg6l-
nych. panstw. Wielostronna wspétpraca regionalna, dobra jako impuls polityczny, wymaga natomiast
jednoczesnego porozumienia wszystkich zaangazowanych partneréw UE, a to, jak wskazuje do-
$wiadczenie Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego, moze utrudniaé, a nawet blokowaé wspédiprace.

Whioski. ENP wcigz znajduje si¢ na etapie dopracowywania. Jej wdrazanie w poszczegéinych
patfistwach przebiegato bardzo nierownomiernie. Widoczne sa postepy w wielu obszarach, ale
pozytywne oceny odnosza sie do zaledwie kilku panstw, a proces réznicowania w obrgbie panstw
objetych ENP bedzie sie najprawdopodobniej pogtebiat. Patrzac dlugofalowo, biorac pod uwage
odmienne sytuacje i aspiracje oraz zakladajgc podobng dynamike zmian na Ukrainie i w Maroko,
relacie UE z tymi parnstwami moga sta¢ sie wzorcem dla rozwoju stosunkéw z innymi wschodnimi
i poludniowymi sgsiadami Unii objetymi ENP.

Z perspektywy wschodnich sgsiadéw UE nie mozna unikng¢ pytania o relacje miedzy ENP a roz-
szerzeniem Unii. W raporcie problem ten pozostaje nierozwigzany. Wprawdzie polityka ta powstata
jako alternatywa dla perspektywy cztonkostwa, jednak obecnie we wszystkich dokumentach zwigza-
nych z ENP podkre$la sig, ze udziat w tej inicjatywie nie wyklucza integracji z UE. Poza tym Komisja
Europejska zwraca uwage, ze UE powinna pokazaé wole poglebienia stosunkéw z tymi partnerami,
ktorzy tego oczekuja, Z tej perspektywy waznym momentem bedzie przygotowanie nowych planéw
dzialania dia panstw takich jak Ukraina i Moldowa (aktualne konczg sie w 2008 r.). W interesie Polski
lezy, aby uwzgledniono w nich trudnosci zwiazane z dostosowywaniem do ustawodawstwa, norm
i standardéw UE w obszarze rynku, wprowadzajac przede wszystkim dodatkowe mechanizmy
zachecajace do przeprowadzania reform. Rzeczywista integracja gospodarcza tych panstw z Unig,
niemozliwa bez przyjecia unijnych norm, bedzie bowiem sprzyjala cztonkostwu w UE. W tym kontek-
$cie podstawowym zadaniem dla Polski, jako parnstwa wspierajacego aspiracje europejskie Ukrainy,
jest umiejetna wspoélpraca z Komisjg Europejska, ktéra zaréwno przygotowuje analizy sytuacii
w krajach sasiedzkich, bada wdrazanie ENP, jak i proponuje nowe rozwigzania. W ostatecznym
rozrachunku to Komisja bedzie réwniez w najwiekszym stopniu odpowiedzialna za wypracowanie
nowych planéw dziatania.

\

‘w polskie] wersji Konkluzji prezydencji z 13-14 marca popelniony zostal powazny biad w tlumaczeniu. Okre$lenie Union for the
Mediterranean (angielska wersja Konkluzjl) zostalo przetlumaczone jako Unia $rédziemnomorska, co wypacza sens te] inicjaty-
wy.
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