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Stanowisko Litwy wobec negocjacji porozumienia ramowego UE-Rosja

Halina Bukowiecka

Po uzgodnieniu tekstéw deklaracji przez ministréw spraw zagranicznych Litwy, Polski, Szwe-
c¢ji i Stowenii w Wilnie 11 maja 2008 r. i wspdlnej wizycie w Gruzji wzrosty szanse na wycofa-
nie zgtoszonego w kwietniu przez Litwe weta wobec mandatu negocjacyjnego na rozmowy
UE-Rosja w sprawie nowego porozumienia o partnerstwie i wspétpracy. Francja i Niemcy nie
zaakceptowaly jednak wynegocjowanych ustalen, szczegdlnie fragmentu dotyczgcego kon-
fliktu w Gruzji. W odpowiedzi Litwa podtrzymata swoje weto.

Litewskie postulaty. Strona litewska domaga sie dotaczenia do mandatu czterech dodatkowych
deklaracji, ktére zapewnityby uwzglednienie w przysztych rozmowach z Rosja spraw lezgcych
w interesie nie tylko Litwy, ale takze panstw regionu i Unii. W pierwszej proponowanej przez Litwe
deklaracji panstwo to domaga sie przestrzegania przez Rosje zobowigzan Europejskiej Karty Ener-
getycznej, ktora Rosja podpisata, lecz ktérej nie ratyfikowata, oraz wznowienia przez nig dostaw ropy
rurociggiem Przyjazn do rafinerii w Mozejkach. Druga deklaracja dotyczy podjecia przez Unie staran
o uregulowanie konfliktbw w Gruzji i Motdowie przy poszanowaniu integralnosci terytorialnej tych
panstw oraz konstruktywnym udziale Rosji. W trzeciej zawarto postulat cislejszej wspoétpracy Rosji
z panstwami Unii Europejskiej w sprawach karnych. Wigze sie to ze sprawami siegajgcymi poczatku
lat 90., m.in. dziatahn sowieckich sit specjalnych w odpowiedzi na ogtoszenie niepodlegtosci przez
Litwe! oraz zaginiecia litewskiego przedsiebiorcy w obwodzie kaliningradzkim. Litwa bezskutecznie
domaga sie od Rosji pomocy prawnej w sSledztwie i wydania podejrzanych oséb. Czwarta deklaracja
dotyczy odszkodowan dla oséb wywiezionych z okupowanych panstw battyckich w gtab Rosji oraz
pomocy w ich powrocie, do czego m.in. zobowigzata sie Rosja wstepujac do Rady Europy.

Przestanki litewskiego stanowiska. Stanowisko Litwy wywotato zaskoczenie przedstawicieli
niektérych panstw Unii. Co prawda, zgtoszone przez nig postulaty nie sg nowe, jednak uwaza sie, ze
zbyt p6Zno przedstawita swoje zgdania w sprawie mandatu. Wyjasniajac swoj krok, Litwa wskazata,
ze podjeta taka decyzje po wyczerpaniu narzedzi dostepnych w dwustronnych stosunkach z Rosja,
ktore nie przyniosty efektow.

Podczas spotkania w Luksemburgu 29 kwietnia 2008 r. niektérzy dyplomaci wyrazili nadzieje, ze
uda sie osiagna¢ kompromis przed czerwcowym szczytem UE-Rosja w Chanty-Mansyjsku, na
ktérym mozna bytoby uroczyscie zainicjowa¢ rozmowy. Wzbudzito to zastrzezenia Litwy, ktéra
sprzeciwia sie szybkiemu rozpoczeciu rozmow z Rosjg kosztem wypracowania spéjnego stanowiska
panstw Unii i traktowaniu ich jako ukion w strone nowego prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa.
Zdaniem Litwy oznaczatoby to akceptacje polityki Rosji oraz zgode na nieprzestrzeganie przez nig
dotychczasowych zobowigzan i nieréwne traktowanie panstw Unii.

Wiadzom litewskim zalezy na zdecydowanym i solidarnym stanowisku Unii wobec Rosji, uwzgled-
niajacym w negocjacjach postulaty Litwy jako bezposredniego sasiada Rosji i pahstwa mniejszego,
przez co bardziej narazonego na dziatania zewnetrzne. Starajg sie tak prezentowac¢ swoje stanowi-

1 Dotyczy to przede wszystkim wydarzer z 13 stycznia 1991 r., kiedy podczas szturmu wojsk sowieckich na wieze telewizyjna w
Wilnle zginglo 14 cywill, oraz wydarzen z 31 lipca 1991 r. w Miednikach, kiedy funkcjonariusze OMON zaatakowali litewski
posterunek graniczny i zabili siedmiu litewskich policjantéw i celnikéw.
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sko, aby uniknaé¢ zarzutu, ze promujgjedynie wtasne interesy. Poruszone przez nie kwestie utrudnia-
ja nie tylko stosunki litewsko-rosyjskie, lecz dotycza albo moga w przysziosci dotyczy¢ takze innych
panstw. Skutki nierozwigzania kwestii dostaw rurociagiem Przyjazn, czy tez trudnosci we wspodtpracy
prawnej wptywajg na klimat wspotpracy gospodarczej miedzy Rosjg a wszystkimi panstwami Unii.
Nieprzestrzeganie przez Rosje dotychczasowych zobowiazan budzi watpliwosci, czy bedzie prze-
strzegata postanowien nowego porozumienia. Natomiast rosyjska polityka wobec Gruzji moze byé
przyktadem traktowania przez nig panstw sgsiednich.

Zgoda na mandat i rozpoczecie rozméw nie przesadza o tresci porozumienia z Rosja i jego przy-
jeciu przez wszystkie panstwa Unii. M.in. Estonia, wyrazajgc zrozumienie dla problemoéw Litwy,
zapowiedziata, ze o ile nie zamierza blokowaé przyjecia mandatu negocjacyjnego i rozpoczecia
rozmow, to jesli ktéres z postanowien porozumienia bedzie niezgodne z jej interesem, nie wyklucza
zgtoszenia sprzeciwu. Zdaniem Litwy nalezy jednak uzgodni¢ interesy panstw Unii zanim dojdzie do
rozmow z Rosja, co zmniejszy ryzyko koniecznosci ponownego rozpoczecia negocjacji w wypadku
zakwestionowania przez ktére$ z panstw UE postanowierh nowego porozumienia.

Perspektywy, Wtadze litewskie sg swiadome, Ze prawdopodobnie nie uda sie im osiagnac
wszystkich celéw, jednak podkres$lajg koniecznosé podjecia takiej préby. Zalezy im na rozpoczeciu
negocjacji z Rosja i jak najblizszej wspdtpracy miedzy Unia i Rosja jednak potrzebujg gwarancii, ze
ich interesy zostang uwzglednione w trakcie rozmoéw.

Litwa od poczgtku demonstrowata swojg gotowos¢ do rozmow i zapowiadata dalsze konsultacje
Z ministrem spraw zagranicznych Stowenii, sprawujacej prezydencje w Radzie UE w pierwszym
pétroczu 2008 r. Mimo 2e wypracowany w Wilnie kompromis nie zostat przyjety przez wszystkie
panstwa Unii, Litwa nadal deklaruje che¢ dalszych rozméw. Réwniez ratyfikacje Traktatu Lizbonskie-
go przez sejm litewski 8 maja mozna uzna¢ za prébe ostabienia zarzutow, ze Litwa wystepuje
przeciwko jednosci Unii i jej interesom.

Chociaz zadne z panstw UE nie przytaczylo sie do litewskiego weta, to ich stanowisko w tej spra-
wie wykazato zréznicowanie intereséw panstw Unii w zaleznosci od potozenia geograficznego i stanu
dwustronnych stosunkéw z Rosjg co utrudnia im przyjecie wspdlnego stanowiska, zwtaszcza w sprawie
konfliktow w Gruzji i Motdowie. Takze Polska, ktéra od listopada 2006 r. utrzymywata swoje weto ze
wzgledu na rosyjskie embargo na polskie mieso i produkty rodlinne, po spetnieniu swoich zadanh zgodzita
sie na przyjecie mandatu. Uczestniczac w rozmowach w Wilnie wyrazita swoje zrozumienie dla
postulatéw Litwy , ale nie przytaczyta sie do weta.

Litwa musi wykazac sie ostroznoscig w negocjacjach. Pojawiaja sie juz obawy, Zze zachowanie
rzadu litewskiego wywota nieche¢ panstw Unii, zwlaszcza tych bardziej wptywowych, zarzuty wyste-
powania przeciwko wspolnym interesom i izolacje podobng do tej, jakiej doswiadczyta Polska zgta-
szajgc swoje weto. Weto Litwy spotkato sie réwniez z reakcjg ze strony Rosji, ktdérej skutki mogg byé
odczuwalne takze przez pozostate panstwa baltyckie. Rosja zapowiedziata, ze jesli sprawa dostaw
ropociagiem Przyjazn zostanie wilaczona do mandatu, przestanie eksportowaé swoje produkty
naftowe przez porty panstw battyckich.

Ponadto rzad zostanie rozliczony z efektu rozméw podczas zblizajacej sie kampanii wyborczej.
Rezygnujac w peini z ktéregokolwiek postulatu narazi sie na zarzuty réznych grup, ze poswiecit go
dla osiagniecia innych celéw. Chociaz przedstawiciele najwyzszych wiadz Litwy utrzymujg wspdlne
stanowisko w sprawie mandatu, to spotkato sie ono z krytyka niektérych politykéw i publicystow
litewskich. Zarzucaja oni przede wszystkim zie przygotowanie do rozméw, samotne przedstawienie
postulatéw oraz zaniedbania w budowie koalicji wspierajgcej przynajmniej poszczegdlne punkty.

Rekomendacje dla Polski. Jesli 26 maja, czyli na ostatnim spotkaniu ministréw spraw zagranicz-
nych panstw Unii przed szczytem UE-Rosja nie zostanie przyjety kompromis, Polska znajdzie sie
w niezrecznej sytuacji. Wiadze polskie zapowiedziaty, ze po speinieniu ich postulatéw nie bedg
diuzej blokowa¢ rozpoczecia rozméw miedzy Unig i Rosjg oraz nie zamierzajg zgtasza¢ kolejnych
zastrzezen. Z drugiej strony Litwa poparta polskie weto, dlatego tez liczy na podobny krok ze strony
- Polski. Zatem je$li Polska wyraznie poprze stanowisko Litwy moze zostaé skrytykowana, ze nie
wywigzuje sie z zobowigzan wobec Rosji. Jesli natomiast nie poprze go, moze narazi¢ sie na zarzuty
nielojalnosci wobec strategicznego partnera. Wyjsciem z tej sytuacji byloby przyjecie roli mediatora
podobnej do tej, jakg odegrata Litwa w negocjacjach miedzy prezydentami Polski, Francji i kancle-
rzem Niemiec na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli w czerwcu 2007 r. dotyczacych zastrzezen
Polski do systemu glosowania w Radzie Unii Europejskiej.
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