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Prezydencja Republiki Czeskiej w Unii Europejskiej

Rafat Morawiec

W dniu 1 stycznia 2009 r. Republika Czeska przejeta od Francji przewodnictwo w Radzie UE.
Program czeskiej prezydencji koncentruje sie na trzech zagadnieniach: gospodarce, energe-
tyce i relacjach zewnetrznych. Ze wzgledu na skomplikowang sytuacje miedzynarodowg
i uwarunkowania wewnetrzne jest mato prawdopodobne, aby RCz udafo sie zrealizowac
wszystkie zaktadane cele. W interesie Polski lezy sukces czeskiej prezydencji, zwtaszcza
w takich dziedzinach jak wymiar wschodni czy polityka energetyczna.

Uwarunkowania. Program dziatania kazdej prezydencji, ktéry podiega zatwierdzeniu przez Rade
Europejska, jest zazwyczaj wypadkowg dtugofalowej orientacji danego kraju oraz tendencji i wyda-
rzen w UE. Impas, w jakim znalazt si¢ proces ratyfikacji traktatu lizboriskiego, kryzys finansowy oraz
konflikt rosyjsko-gruziriski sprawity, ze Republika Czeska musiata zweryfikowa¢ wstepne zalozenia
swojego programu przedstawione w pazdzierniku 2007 r. Konieczne bylo takze uwzglednienie
rezultatéw prezydenciji francuskiej, a zwitaszcza postanowien koriczacego jg szczytu Rady Europej-
skiej z 11-12 grudnia 2008 r.! Ich realizacja bedzie dla czeskiej prezydencji powaznym wyzwaniem,
podobnie jak konieczno$¢ sprawnego reagowania na biezgce wydarzenia, takie jak rosyjsko-
ukrainski spér o dostawy gazu czy konflikt w Strefie Gazy. Istotnym sprawdzianem czeskich zdolno-
§ci bedzie takze konieczno$¢ nawigzania w imieniu UE dialogu z nowg administracjg amerykariska,

Oprécz sytuacji miedzynarodowej na ksztalt czeskiej prezydencji wplyng rowniez czynniki we-
wnetrzne. Ograniczenia typowe dla mniejszych panstw czionkowskich, takie jak np. niedostatek
odpowiednio przygotowanych kadr oraz fakt, ze RCz objeta przewodnictwo w Radzie UE po raz
pierwszy moga jej utrudnié realizacje wyznaczonych celéw. Zrédiem dodatkowych probleméw moze
by¢ stabos$é rzadu Mirka Topolanka, ktéry w 2008 r. utracit wiekszo$¢ w parlamencie, a takze brak
konsensusu w sprawach unijnych miedzy rzadem a rosnacg w site opozycja. Jego osiggniecie
w czasie trwania prezydencji jest malo prawdopodobne ze wzgledu na kampanie przed czerwcowymi
wyborami do Parlamentu Europejskiego. Czynnikiem negatywnie wplywajacym na postrzeganie
czeskiej prezydencji w czesci panstw czfonkowskich jest nie rozstrzygnieta do tej pory kwestia
ratyfikacji przez RCz traktatu lizbonskiego.

Priorytety. Ostateczna wersja programu czeskiej prezydencji opublikowana 6 stycznia br. w istot-
ny sposob rézni sie od dokumentu przedstawionego pod koniec 2007 r. Zachowano wprawdzie motto
.Europa bez barier”, jednak liczba obszaréw tematycznych, na ktérych RCz ma si¢ skoncentrowaé
ulegta ograniczeniu z pieciu do trzech: gospodarki, energetyki i relacji zewngtrznych.

Gospodarka. W tej dziedzinie pierwszoplanowym zadaniem prezydencji ma by¢é ograniczenie
skutkéw kryzysu finansowego i jednoczesnie tworzenie warunkéw do ozywienia unijnych gospoda-
rek. Podstawa wspdlnych dziatan UE i jej czlonkéw bedzie Europejski plan odnowy gospodarczej
przyjety przez Rade Europejskg w grudniu 2008 r. RCz stoi na stanowisku, ze dziatania panstw
powinny by¢ zgodne z postanowieniami Paktu stabilnosci i wzrostu oraz zasadami wolnego rynku.

! Zob. A. Kreczmalfiska, Strategia rozwigzania kryzysu woko! traktatu lizboriskiego, .Biulelyn® PISM nr 63 (531) z 17 grudnia
2008 r., M. Koczor, Plan koordynacji dzialari UE na rzecz naprawy gospodarki, ,Biuletyn" PISM nr 62 z 17 grudnia 2008 r. oraz E.
Wyciszkiewicz, Najwazniejsze elementy kompromisu energetyczno-klimatycznego, .Biulelyn” PISM nr 64 (532) z 19 grudnia -
2008 r.
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Czesi sa przeciwni temu, aby walka ze skutkami kryzysu postuzyla do zahamowania liberalizacji
handlu swiatowego, powstania nowych barier i ograniczen w korzystaniu z czterech swobdd stano-
wigcych podstawe funkcjonowania wspdélnego rynku.

Pomimo kryzysu czeska prezydencja chciataby kontynuowaé dyskusje nad restrukturyzacjg wy-
datkow z budzetu UE, ktéra powinna doprowadzi¢ do przeznaczenia wiekszej liczby srodkéw na
badania i rozwdj. Z polskiego punktu widzenia warto odnotowac, iz w ostatecznej wersji programu nie
znalazt sie zgtaszany wczesniej postulat ograniczenia wydatkéw na Wspdlng polityke rolng — obecnie
Czesi podkreslajgjedynie koniecznos¢ ich bardziej efektywnego wykorzystania.

Energetyka. Konsensus osiggniety w sprawie pakietu energetyczno-klimatycznego sprawit, iz
czeska prezydencja bedzie mogta skoncentrowaé sie na tworzeniu podstaw bezpieczehstwa energe-
tycznego. Zdaniem czeskiego rzadu kluczem do osiggniecia tego celu jest przede wszystkim dywer-
syfikacja zrédet zaopatrzenia w surowce energetyczne i samych zrodet energii w strukturze spozycia
oraz stworzenie w ramach UE jednolitego rynku energii. W ramach debaty wewnatrz UE na ten
temat Czesi chcieliby poruszy¢ kwestie wiarygodnosci Rosji jako dostawcy surowcoéw energetycz-
nych, a zarazem skioni¢ kraje czionkowskie do wsparcia budowy powigzan z innymi dostawcami,
w tym zwilaszcza z panstwami regionu Morza Kaspijskiego.

Unia Europejska w $wiecie. W sferze relacji zewnetrznych program czeskiej prezydencji poswieca
najwiecej uwagi pogtebianiu relacji UE z krajami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego.
Osiggnieciu tego celu miatoby stuzy¢ rozwijanie inicjatywy Partnerstwa Wschodniego. Zdaniem
Czechow powinna ona zrownowazy¢ dziatania UE prowadzone na potudniu w ramach Unii dla Morza
Srédziemnego, a jednoczesénie stanowi¢ uzupetnienie nowej unijnej strategii wobec Rosji, uwzgled-
niajgcej wnioski ptyngce z kryzysu gruzinskiego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze nacisk na rozwijanie
wszechstronnych kontaktéw ze wschodnimi sgsiadami UE stanowi istotne novum w czeskiej polityce
zagranicznej, ktéra przez diugi czas koncentrowata sie na obszarze Batkanéw Zachodnich. Oczywi-
Scie RCz w dalszym ciggu bedzie wspiera¢ europejskie aspiracje panstw tego regionu, w tym
zwtaszcza Chorwaciji, ktéra ma duze szanse na przystgpienie do UE w relatywnie krétkim czasie.

Jednym z priorytetdw czeskiej prezydencji jest umacnianie relacji transatlantyckich, dla ktérych
nowym impulsem bedzie objecie stanowiska prezydenta USA przez Baracka Obame. Czesi chcieliby
réwniez, aby UE w wiekszym stopniu zaangazowata sie¢ w budowe trwatego pokoju na Bliskim
Wschodzie, czemu ich zdaniem powinna przystuzy¢ sie wieksza rownowaga w postrzeganiu przez
kraje cztonkowskie interesdw obu stron konfliktu (nalezy zauwazy¢, ze RCz zawsze konsekwentnie
wspierata polityke lzraela).

Perspektywy. Ze wzgledu na uwarunkowania zewnetrzne i skomplikowang sytuacje wewnetrzng
Czesi skoncentrujg sie raczej na sprawnym zarzgadzaniu agendg przejetg od poprzednikéw, niz na
forsowaniu za wszelkg cene swoich intereséw. Przyjecie takiej koncepcji sprawowania prezydenciji
premier Topolanek zapowiadat juz w 2007 r. stwierdzajac, iz RCz bedzie przede wszystkim starata
sie dowies¢, ze jest w stanie pokierowaé¢ funkcjonowaniem unijnych instytucji realizujgc réwnocze-
Shie przynajmniej czes$¢ swoich narodowych priorytetéw. Takie podejscie minimalizuje ryzyko popet-
nienia powazniejszych btedéw, a jednoczesnie ogranicza mozliwos¢ poniesienia porazki tam, gdzie
osiggniecie sukcesu i tak jest mato prawdopodobne. Postepujgc w ten sposéb RCz bedzie mogta
skoncentrowac¢ sie na wybranych zagadnieniach, w ktérych bedzie w stanie osiggngé¢ zamierzone
cele. Mozna przypuszczaé, iz wsréd nich znajdg sie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem energe-
tycznym, rozwijanie relacji ze wschodnimi sgsiadami UE oraz kontynuacja procesu rozszerzenia na
Batkanach Zachodnich.

Z polskiego punktu widzenia takie podejscie bedzie korzystne. Deklarowane przez czeska prezy-
dencje zamierzenia w odniesieniu do Partnerstwa Wschodniego w petni odpowiadajg interesom Polski,
ktéra powinna zatem wspiera¢ dziatania prezydencji na tym obszarze — majgc takze na wzgledzie
perspektywy wiasnego przewodnictwa w Radzie UE w drugiej potowie 2011 r. Jednym z jego priorytetow
bedzie najprawdopodobniej pogtebianie partnerstwa z krajami Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego. W interesie Polski lezy takze, aby czeska prezydencja odniosta sukces w tworzeniu
podstaw bezpieczenstwa energetycznego i wspdlnej polityki energetycznej oraz w dzia- taniach na
rzecz integracji panstw Batkanéw Zachodnich z UE. Nalezy jednak pamieta¢ o trudnej sytuacji, w jakiej
Czechom przyszio sprawowac¢ prezydencje, a co za tym idzie liczy¢ sie z mozliwo- $cia, ze
w wymienionych sprawach nie uda im sie dokona¢ przetomu.
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