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Diugofalowe konsekwencje zamachéw terrorystycznych w Mumbaju

dla Indii i regionu

Patryk Kugiel

ChociaZz Indie od diuzszego czasu zmagajg sie z problemem terroryzmu, a sam Mumbaj by}
juz celem jeszcze tragiczniejszych w skutkach atakéw w latach 1993 i 2006, to jednak dfugo-
terminowe konsekwencje zamachu z listopada 2008 r. mogg byé najpowazniejsze. Udzial
obywateli Pakistanu w organizacji atakow i zdecydowana reakcja Indii doprowadzily do naj-
groZniejszego od 2002 r. kryzysu regionalnego. Mimo Ze atakéw dokonano w Indiach, po-
Srednio ich celem byt takie Pakistan i stabilno$¢ calej Azji Poludniowej. Mozliwosci
zazegnania kryzysu sg uzaleznione giéwnie od rozwoju sytuacji wewnetrznej w Pakistanie.

Skala zagrozenia terrorystycznego w Indiach. Indie sg jednym z paristw, w ktérych zagrozenie
atakami terrorystycznymi jest najwyzsze na $wiecie. W ciggu ostatnich czterech lat doszto tam do
ponad 4 tys. incydentow terrorystycznych o réznej intensywnosci, w ktérych zgineto prawie 5 tys.
oséb a ponad 10 tys. zostalo rannych. Wigkszg liczbe atakéw terrorystycznych odnotowano w tym
okresie tylko w Iraku. W 2007 r. Indie plasowaly sie na czwartym miejscu, po Iraku, Afganistanie
i Pakistanie, pod wzgledem liczby ofiar zamachéw terrorystycznych (ponad tysigc osob). Zjawisko
terroryzmu w Indiach jest bardzo zréznicowane. Oprécz ekstremistéw muzutmariskich obejmuje tez
aktywnos¢ takich grup, jak m.in. naksalici (partyzantka maoistowska), separatysci ze stanéw poétnoc-
no-wschodnich (np. Assam), a takze fundamentali$ci hinduscy. Mimo ze w ostatnich latach spada
procentowy udziat terrorystéw muzutmanskich w organizacji zamachéw w Indiach, gtéwnie na rzecz
maoistdw, to z uwagi na nowe cele (poza Kaszmirem) i metody walki (ataki na cywiléw) problem
terroryzmu islamskiego staje sie jednym z gtéwnych wyzwan dla bezpieczeristwa wewnetrznego
Indii.

Zamachy w Mumbaju z 26 listopada 2008 r. Ataki w Mumbaju, w ktérych zgineto blisko 170
os6b, a ok. 300 zostato rannych, réznity sie od wczesniejszych zamachéw terrorystycznych w In-
diach. Przeksztalcity sie¢ one w dlugotrwate starcia z uzyciem broni maszynowej i granatéow, wzieto
zakiadnikéw. Zwraca tez uwage wybo6r celéw, wsrod ktérych znalezli sig turysci zagraniczni i obywa-
tele 1zraela. Skoordynowane ataki na kilkanascie obiektéw w miescie, wysoka motywacja i dobre
przygotowanie napastnikéw $wiadczyty o tym, ze musiala je przygotowaé dobrze zorganizowana
struktura. Przyznanie si¢ do zamachéw nieznanego wczes$niej ugrupowania Mudzahedini Dekanu
mozna uzna¢ za wybieg majacy maskowaé zaangazowanie bardziej doswiadczonej grupy. Najbar-
dziej prawdopodobne jest, ze zamach przeprowadzity: 1) organizacje terrorystyczne dzialajace
w Kaszmirze, powigzane z Pakistanem (np. Laszkar-e-Taiba, Dzaisz-e-Mohammad), 2) ugrupowania
islamskie pochodzace z Indii (Studencki Ruch Muzulmarniski Indii, Indyjscy Mudzahedini), 3) wspdlnie
bojownicy pochodzacy z dwéch pierwszych grup. Opierajac sie m.in. o zeznania jedynego zatrzyma-
nego terrorysty, za autordw zamachéw Indie uznaly Laszkar-e-Taiba. Cele zamachowcéw mialy
zardwno wymiar lokalny (uderzenie w Indie), jak i regionalny — terrory$ci mogli liczyé na to, ze

zamach na takg skale w Indiach doprowadzi do konfliktu indyjsko-pakistariskiego i w efekcie do
destabilizacji catego regionu.
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Konsekwencje dla sytuacji wewnetrznej w Indiach. Ataki ujawnity stabosci indyjskiego pan-
stwa, w szczegoinosci wywiadu i sit bezpieczeristwa, a tym samym podwazyty wiarygodno$é tego
kraju. W wymiarze spotecznym, udziat muzulmanéw w ich organizacji moze wpltynaé na wzrost
napigcia i wybuch motywowanej wzgledami religijnymi przemocy w wielokulturowym spoleczeristwie
Indii. Zamachy beda mie¢ réowniez istotny wplyw na wybory parlamentarne, ktére odbedg sie w maju
2009 r., ostabiajac szanse zwyciestwa rzadzacej Partii Kongresu. Rzgd premiera Manmohana
Singha, oskarzany o nieudoinos¢ i bierno§¢é w walce z terroryzmem, zostanie poddany krytyce nie
tylko za dopuszczenie do atakdw, ale tez za sama koncepcje polityki bezpieczenstwa, zaktadajaca
dialog z Pakistanem. Czlonkowie gtéwnej opozycyjnej sity — Indyjskiej Partii Ludowej (BJP) — zapo-
wiadaja, ze wystartujg w wyborach pod hastem ,Bezpieczne Indie”, a kwestie walki z terroryzmem
i stabo$¢ obecnej wtadzy uczynig jednymi z najistotniejszych tematéw kampanii. Chociaz obie partie
zgadzajg sie co do najwazniejszych kwestii w sferze polityki zagranicznej, przejecie wiadzy przez
bardziej konfrontacyjng BJP utrudnitoby normalizacje stosunkéw z Pakistanem. Ponadto zamachy
skomplikujg sytuacje w Kaszmirze, gdzie w grudniu zakonczyty sie wybory do Zgromadzenia Stano-
wego. Wzrost napiecia w relacjach z Pakistanem spowoduje, iz gtéownym celem rzadu Indii bedzie
potwierdzenie petnej kontroli w regionie i zapewnienie tam bezpieczenstwa. W takich warunkach,
oczekiwana przez Kaszmirczykéw debata o przysztosci Kaszmiru zostanie znacznie odsunieta
w czasie.

Konsekwencje miedzynarodowe. Zamachy wywotaly powazny kryzys w relacjach indyjsko-
pakistanskich i przerwaty toczacy sig od 2004 r. pomiedzy obydwoma krajami proces pokojowy.
Fiaskiem zakonczyta sie rozpoczeta w dniu zamachdw wizyta ministra spraw zagranicznych Pakista-
nu w Indiach. Szanse na ozywienie wzajemnych relacji i dokonanie postepu w negocjacjach, jakie
pojawilty sie wraz ze zmianami politycznymi m.in. w Pakistanie i USA, zostaly zaprzepaszczone.
Rzad indyjski wing za zamachy obarczyt Pakistan, wskazujac na zwigzki z Laszkar-e-Taiba i udziat
oficeréw pakistanskiej armii i wywiadu ISt w przygotowaniu atakéw. Ponadto domagat sie podjecia
zdecydowanych dziatan przeciwko ugrupowaniom terrorystycznym funkcjonujgcym w Pakistanie,
w tym aresztowania i wydania ok. 20 os6b podejrzewanych w Indiach o terroryzm. Choé¢ wiladze
Pakistanu zdecydowanie potepily ataki, odrzucity wszelkie oskarzenia o udziat w ich organizacji
i zaoferowaty wspoéiprace z Indiami w walce z terroryzmem, napiecie miedzy oboma krajami utrzymu-
je sie na niebezpiecznie wysokim poziomie. Pojawily si¢ ostrzezenia, iz w razie zagrozenia ze strony
Indii, Pakistan moze wycofa¢ armie walczacg z talibami przy granicy z Afganistanem i skierowacé jg
na granice w Kaszmirze. Posrednio konsekwencje zamachow w Mumbaju byltyby zatem odczuwaine
takze przez stacjonujace w Afganistanie sity ISAF (wiekszy naplyw bojownikéw do Afganistanu ze
stabiej strzezonej, pakistariskiej strony granicy, problemy z zaopatrzeniem wojsk koalicji itp.). Zanie-
pokojenie narastajgcym sporem indyjsko-pakistariskim wyrazity gtowne panstwa zainteresowane
stabilnoscig regionu (m.in. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Chiny, Iran), podjely one tez inten-
sywne zabiegi dyplomatyczne w celu uspokojenia konfliktu. Podczas gdy dla Pakistanu oznacza to
pozostawanie pod silng presjg miedzynarodowa, Indie prawdopodobnie wykorzystaja intensyfikacje
kontaktéw dla wzmocnienia wtasnej pozycji wobec USA i panstw zachodnich, podkreslajgc wspolno-
te interes6bw w zwalczaniu terroryzmu.

Perspektywy. Z wielu wzgledéw (np. posiadanie broni nuklearnej, presja miedzynarodowa) wy-
buch wojny migdzy Indiami i Pakistanem wydaje si¢ najmniej prawdopodobng opcja. W interesie obu
tych panstw lezy naprawa wzajemnych stosunkow i powrdt do ich stanu sprzed 26 listopada 2008 r.
Bedzie to przede wszystkim uzaleznione od rozwoju sytuacji wewnetrznej w Pakistanie i ostatecznej
lokalizacji osrodka wiadzy w tym kraju. Zamachy w Mumbaju, podobnie jak lipcowy atak na ambasa-
de Indii w Kabulu przypomnialy, ze sq w Pakistanie sity zainteresowane utrzymywaniem konfliktu
indyjsko-pakistariskiego i stojace w opozycji do oficjainej polityki nowego prezydenta Asifa Ali Zarda-
riego. Po atakach przyznat on, ze ich celem byl réwniez Pakistan i demokratycznie wybrany rzad.
Przyszitos¢ relacji z Indiami zalezy zatem od tego, czy Zardari, zwolennik normalizacji stosunkow,
bedzie w stanie podporzadkowad sobie w petni wojsko i sity specjalne, czy raczej sam zostanie przez
te sity zdominowany. Decyzja o zamknigciu czesci biur Laszkar-e-Taiba i aresztowaniu wielu cziton-
kéw organizacji, chociaz niewystarczajaca z punktu widzenia Indii, powinna by¢ traktowana w tym
kontekscie jako oznaka wzrastajacej pozycji Zardariego i pozytywna prognoza na przyszio$é. Jezeli
Pakistan bedzie w stanie skutecznie rozbi¢ organizacje terrorystyczne na swoim terenie, a nie zajdg
nowe nieprzewidziane okolicznosci (np. nowe zamachy w Indiach, przewr6t w Pakistanie), relacje
indyjsko-pakistariskie powinny si¢ powoli normalizowaé. Indie zamierzajq wykorzystaé dostepne
$rodki dyplomatyczne, m.in. przekazatly Pakistanowi materiat dowodowy dotyczacy zamachéw. Jezeli
jednak Pakistan nie podejmie konsekwentnych dziatan przeciwko terrorystom, Indie moga rozwazyé
nawet przeprowadzenie ograniczonych atakow na cele terrorystyczne na jego terytorium.
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