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Zaangazowanie Niemiec w Afganistanie

Natalia Kohtamaki

Niemcy biorg udziat w dziataniach stabilizacyjnych w Afganistanie od korica 2001 r. Ostatnie
gfosowanie w Bundestagu w pazdzierniku 2008 r. nad przedtuzeniem mandatu dla udziatu
Bundeswehry w operacji ISAF, realizowanej przez NATO, przyczynito sie do ozywienia dys-
kusji nad celowo$cig niemieckich dziatan w tym kraju. Rzad RFN z dystansem podchodzi do
amerykanskich postulatéw w sprawie zwiekszania sit ISAF, uznajgc przyjete przez parlament
rozszerzenie niemieckiego kontyngentu do 4500 Zotnierzy za wystarczajgce. Takie stanowi-
sko powinno utrzymac sie do przysztych wybordw parlamentarnych, ktére odbedg sie jesie-
nig 2009 r.

Uwarunkowania. Zaangazowanie Niemiec w Afganistanie nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie ewo-
lucji zachodzgcej w polityce zagranicznej RFN po zjednoczeniu. Kwestig szczegdlnie kontrowersyjna
byta dopuszczalnos¢ stosowania srodkéw o charakterze wojskowym. Niemcy stopniowo rezygnowaty
z praktykowanej wczesniej tzw. ,kultury powsciagliwosci” na rzecz dziatan podejmowanych stosow-
nie do swojego potencjatu. Momentem przetomowym bylo uznanie w 1994 r. przez Federalny Trybu-
nat Konstytucyjny udziatlu Bundeswehry w operacjach militarnych poza obszarem NATO (out of area)
za zgodny z niemiecka konstytucjg. Orzeczenie to oznaczalo mozliwos¢ petnego zaangazowania sie
RFN w misje militarne NATO i UE. Mimo to wielu politykdw i znaczna czes¢ opinii publicznej nadal
ostroznie podchodzi do kwestii udzialu Bundeswehry w operacjach o charakterze zbrojnym.

Niemcy od poczatku zaangazowaly sie w dziatania stabilizacyjne w Afganistanie. W momencie
powstania Miedzynarodowych Sit Wspierajgcych Bezpieczenstwo (ISAF) w grudniu 2001 r. wyrazity
poparcie dla tej inicjatywy, wysytajac zotnierzy Bundeswehry do Kabulu. W 2003 r. (od lutego do
sierpnia) wspolnie z Holandig dowodzity ISAF. Po przejeciu operacji przez Sojusz Poétnocnoatlantycki
w sierpniu 2003 r. staly sie panstwem utrzymujgcym tam jeden z najwiekszych kontyngentow
(w styczniu 2008 r. liczy on 3400 oso6b). Mimo tego, sojusznicy z NATO podwazajg efektywnos¢ dziatah
Bundeswehry w Afganistanie. Ze wzgledu na natozone przez Niemcy ograniczenia (caveats) udziat
zotnierzy niemieckich w akcjach zbrojnych jest obwarowany wieloma zastrzezeniami. Stacjo- nujg oni
w relatywnie spokojnych poétnocnych prowincjach Afganistanu i sprawujg na tym obszarze dowoédztwo.
Mimo apeli sojusznikéw z NATO, Niemcy nie zgadzajg sie réwniez na rozszerzenie aktywnosci
Bundeswehry na najbardziej niestabilne prowincje wschodnie i potudniowe. Kontyngent bierze tez udziat
w dziataniach o charakterze cywilnym w prowadzonych przez Niemcy dwéch Regionalnych Zespotach
Odbudowy (Provincial Reconstruction Teams — PRT) w Kunduz i Feyzabad.

Operacja w Afganistanie ma takze znaczenie dla gospodarczych intereséw Niemiec. Rzad RFN
realizuje zakrojony na szerokg skale plan inwestycyjny. Uczestniczy m.in. w duzych projektach
modernizujgcych komunalne systemy dostarczania wody pitnej i pradu. Niemcy inwestuja tez
w przemyst farmaceutyczny, budownictwo i przemyst spozywczy w Afganistanie, a w kraju obecne sag
takie duze niemieckie firmy, jak np. Siemens, Daimler, Hochtief AG, czy AAB.

Decyzje o wysytaniu oddziatéw do udziatu w operacjach bojowych wzbudzajg kazdorazowo zde-
cydowany sprzeciw niemieckiej opinii publicznej i prowokujg do kolejnych debat w Bundestagu nad
celowoscig zaangazowania w Afganistanie. Tak bylo w przypadku wystania do tego kraju specjalne-
go oddziatu KSK (Kommando Spezialkrdfte), jednostki szybkiego reagowania QRF (Quick Reaction
Force), a takze przeznaczonych do zadan zwiadowczych samolotéw Tornado. W ostatnim gtosowa-
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niu parlamentarnym nad przedtuzeniem mandatu (16 pazdziernika 2008 r.) deputowani zgodzili sie
na zwiekszenie kontyngentu do 4500 Zotnierzy. Ta decyzja ma przyczyni¢ sie do usprawnienia
dotychczasowych mozliwosci reagowania, co jest potrzebne w zwigzku z nowymi wyzwaniami, np.
wyborami prezydenckimi, ktére odbedg sie w Afganistanie w 2009 r. Oprécz SPD i CDU za potrzeba
kontynuowania niemieckiej obecnosci w Afganistanie opowiedziata sie tez FDP. Zieloni i Partia
Lewicy poddali natomiast dotychczasowa aktywnos¢ RFN w tym kraju ostrej krytyce, akcentujgc
przede wszystkim matg efektywnosé podejmowanych dziatan. W debacie wskazywano na koniecz-
no$¢ opracowania strategii wyjscia z Afganistanu. Ze wzgledu na utrzymujgcg sie nieche¢ Niemcoéw
do udzialu w operacji w Afganistanie politycy koalicji rzadzacej starajg sie zmarginalizowa¢ temat
udziatu Bundeswehry w misji ISAF w zblizajagcej sie kampanii wyborczej. Z tego powodu postanowio-
no, ze nastepne gtosowanie nad mandatem odbedzie sie za czternascie miesiecy, czyli juz po
wyborach do Bundestagu.

W uaktualnionej we wrzesniu 2008 r. strategii dla Afganistanu rzad niemiecki podkresla koniecz-
nos¢ tgczenia elementu wojskowego z cywilng odbudowg kraju. Stad duze nakiady finansowe
przeznaczane na pomoc rozwojowa, projekty edukacyjne i kulturalne oraz tworzenie infrastruktury.
W 2008 r. srodki pomocowe dla Afganistanu majg wynie$é ponad 170 min euro. Od 2002 r. (od
2007 r. w ramach misji UE EUPOL) Niemcy wspomagajg tez odbudowe afganskiej policji. Na ten cel
przeznaczono w latach 2002-2008 kwote ok. 117 min euro.

Kontrowersje wokét zapowiedzi amerykanskich. Z wypowiedzi amerykanskiego prezydenta-
-elekta Baracka Obamy wynika, ze przypisuje on wojnie w Afganistanie priorytetowe znaczenie i wtasnie
tam zamierza skoncentrowaé amerykanskie zaangazowanie wojskowe. Wobec tych zapowiedzi w RFN
zaczeto zastanawiac sie, na ile administracja nowego prezydenta USA bedzie wigzac¢ intensyfikacje
dziatan w Afganistanie ze wsparciem ze strony sojusznikéw. Juz podczas kampanii wyborczej Obama
deklarowat, ze bedzie chciat sktoni¢ partneréw z NATO do zniesienia ograniczen stosowania ich sit
w Afganistanie’. Na te zapowiedzi rzad niemiecki zareagowat sceptycznie. Akcentowano przede
wszystkim, Zze powiekszenie niemieckiego kontyngentu w udzielonym w paZzdzierniku mandacie bylo
odpowiedzig na pojawiajace sie od wielu miesiecy ze strony natowskich sojusznikéw postulaty
wzmocnienia zaangazowania RFN w ramach operacji ISAF. Politycy koalicji rzadzacej uznajg dalsze
zmiany w tym zakresie za mato realne. Podkreslaja tez, ze niecelowe byloby przesuniecie niemieckich
zotnierzy na potudnie Afganistanu.

Nastroje spoteczne. Wptyw na postawe rzadu majg nastroje spoteczne. 74% ankietowanych ne-
gatywnie ocenia pazdziernikowg decyzje o rozszerzeniu mandatu, a 80% uwaza, ze RFN nie powin-
na odpowiada¢ pozytywnie na apele Baracka Obamy o zwiekszenie niemieckiego kontyngentu
w Afganistanie. Taka postawa Niemcdéw dowodzi, Ze na antymilitarne nastroje niemieckiego spote-
czenstwa nie ma wpltywu sympatia wyrazana dla amerykanskiego prezydenta-elekta (67% pytanych
chciato jego zwyciestwa w wyborach prezydenckich). Przeciwnicy dalszego uczestnictwa Bunde-
swehry w operacji ISAF zwracaja uwage na rosnace koszty ludzkie (do tej pory zgineto 30 niemiec-
kich Zotnierzy) i finansowe (w zwigzku z rozszerzeniem mandatu wydatki w najblizszym czasie
z przewidywanych 487 min euro wzrosng w ciggu czternastomiesiecznego mandatu do 688 min
euro). Podkreslaja, ze trudno dostrzec obiecywana stabilizacje i stopniowe przejmowanie przez
Afgahczykow od sit miedzynarodowych zadan zwigzanych z utrzymaniem bezpieczehstwa w kraju.

Whnioski. Zgoda na zwiekszenie kontyngentu Bundeswehry w Afganistanie udzielona przez par-
lament w pazdzierniku 2008 r. moze by¢ uznana za ustepstwo rzadu RFN wobec sojusznikéw
z NATO, ktérzy juz od diuzszego czasu domagali sie od Niemcow aktywniejszego uczestnictwa
w misji ISAF. Jest jednak malo prawdopodobne, ze w najblizszym czasie podjete zostana dalsze
dziatania w tym kierunku. Mimo duzych nadziei na nowe otwarcie w stosunkach transatlantyckich,
wigzanych przez politykédw niemieckich z osobg amerykarnskiego prezydenta-elekta, nie wydaje sie,
zeby mogly nastgpi¢ zmiany w zaangazowaniu RFN w Afganistanie. Na takim stanowisku stojg
zaréwno politycy koalicji rzadzacej, jak i przedstawiciele opozycji. Wobec negatywnego nastawienia
niemieckiego spoteczenstwa do tego problemu, a takze pogiebiajgcego sie kryzysu gospodarczego
nalezy sie spodziewacd, ze partie rzgdzgce nie zmienig w najblizszym czasie zatozen polityki doty-
czacej Afganistanu. Ewentualne modyfikacje udzielonego mandatu moglyby sie spotka¢ z gwaltow-
nym sprzeciwem opinii publicznej, co w zblizajacym sie roku wyborczym nie jest bez znaczenia.

! Zob. B. Wisniewski, Program polityki zagranicznej Baracka Obamy, ,Biuletyn” (PISM) nr 49 (517) z 7 pazdziernika 2008 r.
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