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Perspektywy podjecia rozméw z talibami w Afganistanie

Piotr Krawczyk

Przed wyborami prezydenckimi w Afganistanie Hamid Karzaj podjgt probe rozpoczecia dialo-
gu z talibami, do czego z nieufnoscig podchodzg opozycja, niektérzy sgsiedzi oraz panstwa
NATO zaangazowane w operacje ISAF. Talibowie jednak nadal stawiajg niemozliwe do reali-
zacji warunki wstepne. Brak jednomysinosci wszystkich zainteresowanych stron w kwestii
rozméw moze przyczyni¢ sie do zaostrzenia rywalizacji politycznej w Afganistanie, a takze
podwazy¢ legitymacje dziatan ISAF i USA oraz osfabi¢ spdjnosc¢ koalicji.

Spotkanie, ktore odbyto sie w Mekce we wrzesniu 2008 r. z udziatem przedstawicieli rzadu Afga-
nistanu oraz talibéw i przy posrednictwie Arabii Saudyjskiej ozywito dyskusje na temat zasadnosci
podjecia rozmoéw ze zbrojng opozycja. Sygnatem, ze proces ich zawigzywania trwa, byla wizyta
w Kabulu w dniu 15 stycznia br. Bin Abdel Aziza, szefa stuzb specjalnych Arabii Saudyjskiej. Nadal
nie ustalono jednak, kto bedzie reprezentowat strony w rozmowach, na jakich zasadach powinny sie
one odbywac i do czego doprowadzic¢.

Sytuacja wewnetrzna w Afganistanie. Waznym uwarunkowaniem sytuacji wewnetrznej w Afga-
nistanie sg wybory prezydenckie w 2009 r. i zaostrzajgca sie rywalizacja miedzy prezydentem
a opozycja. Karzaj, pozbawiony politycznego zaplecza i niepewny wsparcia miedzynarodowego,
zainteresowany jest tym, aby przed wyborami zmobilizowaé po swojej stronie spotecznosé pusztun-
ska. Znaczna czes¢ cztonkéw zbrojnej opozycji to Pusztunowie, dlatego prezydent, sam nalezacy do
tej najwiekszej w Afganistanie grupy etnicznej (ok. 40%), liczy na to, iz wspieranie dialogu z talibami
moze wzmochi¢ jej poparcie dla jego kandydatury. Prezydent chciatby takze zaprezentowac sie
Afganczykom wywodzgcym sie z innych grup etnicznych, coraz bardziej niechetnym obecnosci
obcych wojsk, jako polityk potrafigcy przyjmowac¢ stanowisko odmienne od opinii partneréw z NATO.
Poprzez podjecie rozméw z talibami Karzaj chce rowniez zyskac¢ przychylnos¢ panstw wspierajgcych
to rozwigzanie (Arabia Saudyjska, Pakistan), co jest istotne wobec coraz bardziej wyraznego znie-
cierpliwienia Stanéw Zjednoczonych jego dotychczasowa polityka. Prezydentowi zalezy tez na
uspokojeniu sytuacji na potudniu i wschodzie Afganistanu. Jesli z powodu ztego stanu bezpieczen-
stwa dojdzie do znaczgcego ograniczenia udziatu zamieszkujgcych tam Pusztunéw w gtosowaniu,
spowoduje to ostabienie legitymaciji rzadu do sprawowania wtadzy i moze utrudni¢ reelekcje Karzaja.

Prezydencki plan rozmoéw z talibami moze by¢ tez probg podzielenia zbrojnej opozycji poprzez
porozumienie sie z najbardziej umiarkowanymi jej elementami i izolacje ekstremistow. Talibowie
afganscy, nie powigzani z Pakistanem i miedzynarodéwkg terrorystyczng (Al-Ka'ida), sg bardziej
sktonni do porozumienia z afganskimi wiadzami.

Mozliwos¢ uzyskania przez talibow wptywu na gtéwny nurt polityki afganskiej powoduje gtebokie
zaniepokojenie opozycyjnych grup politycznych z pétnocy kraju, np. Frontu Narodowego (FN)i
przedstawicieli spotecznosci hazarskiej. Grupy te aktywnie przeciwstawiaty sie wiadzy talibow i
obawiajg sie powrotu do sytuacji z okresu ich rzadéw oraz dalszej marginalizacji swoich wptywow
politycznych i ekonomicznych w kraju.

Podtrzymywanie debaty o rozmowach ze zbrojng opozycjg jest natomiast korzystne dla talibow.
Pokazuje ona, ze sg oni grupa nie tylko terrorystyczna, ale réwniez polityczng. Wiaczenie sie w te
dyskusje panstw zaangazowanych w Afganistanie rozszerza tez polityczne znaczenie talibéw w wy-
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miarze migdzynarodowym, cho¢ prezentowane przez nich warunki wstepne podjecia rozmoéw —
wycofanie obcych wojsk i zmiana obecnego systemu spofeczno-politycznego — nie sg mozliwe do
zrealizowania. Doprowadzenie do sytuacji, w ktérej w Afganistanie oraz w panstwach NATO coraz
czesciej rozpatruje sie kwestie dialogu z grupami zbrojnymi pokazuje stabos$¢ wiadz afganskich
i wspierajacej jg spotecznosci miedzynarodowej, co wzmacnia wizerunek talibéw jako silnego i licza-
cego sie podmiotu. Jest to sygnat dia spoleczenstwa, ze zbrojna opozycja w przysztosci moze
ponownie uzyska¢ wptyw na funkcjonowanie paristwa, w szczegélnosci na wiadze lokaine.

Uwarunkowania miedzynarodowe. Sasiedzi Afganistanu oraz panstwa spoza regionu zaanga-
zowane w tym kraju zajmujg rézne stanowiska wobec mozliwosci podjecia dialogu z talibami. Paki-
stan i Arabia Saudyjska nalezg do jego najbardziej aktywnych zwolennikéw. Oba kraje dazg do
wzmochnienia wplywéw w rzagdzie afganskim przyjaznych im grup, w tym frakcji talibéw, ktérej przed-
stawiciele obecni sgq we wladzach afgarnskich od 2001 r. Ewentualne rozmowy w Afganistanie utatwig
Pakistanowi prowadzenie podobnego dialogu z talibami pakistanskimi. Mediacja Saudyjczykéw
wzmachnia z kolei ich pozycje w Swiecie muzutmanskim i jest elementem rywalizacji z Iranem.

Iran i Federacja Rosyjska wystepujg przeciwko rozmowom na réznych forach migdzynarodowych,
m.in. w ONZ. Rezim talibéw byt wrogi wobec lranu, dlatego podczas wojny kraj ten wspierat zwalcza-
jacy ich Sojusz Pétnocny. Obecnie Iran obawia sie, ze dialog ze zbrojng opozycjg moze doprowadzic¢
do zwigkszenia wplywéw we wtadzach Afganistanu grup nieprzychyinie wobec niego nastawionych
przy jednoczesnym ograniczeniu obecnosci iranskich sojusznikdéw np. z FN. Wigczenie zbrojnej
opozycji do rzadu mogtoby tez doprowadzi¢ do zaktywizowania fundamentalistow sunnickich dziata-
jacych we wschodnim Iranie. Dla Iranu niepozadane jest tez umochienie w Afganistanie wplywéw
politycznych Pakistanu i Arabii Saudyjskiej, utrzymujgcych kontakty z talibami. Iran zainteresowany
jest réowniez utrzymaniem zaangazowania USA w zwalczanie partyzantki w Afganistanie.

Rosja obawia sie wptywu rozméw ze zbrojng opozycjg na sytuacje w Azji Centralnej i w samej
Rosji. Rozmowy z talibami moga doprowadzi¢ do zaktywizowania sie fundamentalistow islamskich
na Kaukazie i w Azji Centrainej, co niepokoi réwniez przywddcdéw panstw tego regionu. Bedzie to
stanowito wyzwanie dla wplywow Rosji, a ewentualny powrdt bojownikéw czeczenskich, obecnie
dziatajgcych na pograniczu Afganistanu i Pakistanu, moze zagrozi¢ stabilnosci czesci rosyjskiego
Kaukazu. Rosja nie jest tez zainteresowana petng stabilno$cig Afganistanu. Wzmochitoby to pozycje
Stanéw Zjednoczonych w regionie i mogtoby doprowadzi¢ do ostabienia wplywdw Rosji w Azji
Centralnej, poniewaz stabilniejszy Afganistan umozliwitby zwigkszenie kontaktéw pomiedzy tym
regionem a Azjg Potudniowa. Natomiast w samym Afganistanie pozycja Rosji moze ulec ostabieniu
na skutek dalszego zmarginalizowania politykow z FN, ktérzy majg dobre relacje z Rosja.

Najwazniejsze paristwo zaangazowane w Afganistanie, Stany Zjednoczone, nadal nie okresiito
precyzyjnie swojego stanowiska w spawie rozmoéw z talibami, choé na przestrzeni ostatnich miesiecy
Amerykanie zrewidowali cze$¢ pogladéw w tej kwestii. Pozytywne efekty dialogu ze zbrojnymi
grupami w Iraku zainicjowaty w USA debate nad zastosowaniem podobnych rozwigzan w Afganista-
nie. Jest to zasadnicza zmiana w stosunku do wczesniejszego stanowiska wykluczajgcego rozmowy
z talibami. Amerykanie nadal sg jednak przeciwni udziatowi przywddcéw zbrojnej opozycji w rozmo-
wach i widzg mozliwo$¢ dialogu jedynie z dowddcami nizszego szczebla. Stoi to w sprzecznosci
z wielokrotnie powtarzanym przez prezydenta Karzaja zaproszeniem pod adresem liderow talibéw
i Hezb-e Eslami. USA podkreslajg tez, ze rozmowom musi towarzyszyé petne uznanie porzadku
konstytucyjnego i obecnosci sit miedzynarodowych ze strony talibow.

Umiarkowanym zwolennikiem rozméw ze zbrojng opozycjq jest z kolei Wielka Brytania. Te pro-
wincje Afganistanu, w ktérych obecni sg Brytyjczycy, sa miejscem najwiekszej aktywnosci talibow.
Wielka Brytania uwaza, ze wykluczanie ich poza nawias zycia politycznego i poleganie na srodkach
militarnych nie poprawi sytuacji w Afganistanie.

Konkluzje. Bez wypracowania elementarnego konsensusu pomiedzy gtéwnymi aktorami we-
wnetrznymi i zewnetrznymi, podjecie rozméw z talibami moze doprowadzi¢ do zintensyfikowania
rywalizacji pomiedzy sitami politycznymi w Afganistanie i panistwami zaangazowanymi w tym kraju,
co poglebi jego destabilizacje. Kontakty z talibami mogq tez podwazy¢ legitymacje dziatan ISAF
i USA oraz ostabi¢ spojnosci koalicji. Pozytywne efekty ewentualnego osigagniecia porozumienia
z czescig zbrojnej opozycji nie gwarantujg stabilnosci, poniewaz grupy powigzane z Al-Ka'idg nie
zgodzg sie na kompromis.

Ze wzgledu i skale zaangazowania wojskowego w Afganistanie i rejon stacjonowania zotnierzy,
kwestia kontaktéw ze zbrojng opozycjg dotyczy réwniez Polski. Wchodzenie w tego typu rozmowy
wymaga koordynacji z rzadem afganskim i sojusznikami w celu unikniecia uwikiania Polski w rywali-
zacjg pomigdzy sitami politycznymi w Afganistanie lub konflikt polityczny z innymi parnstwami NATO.
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