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Porozumienie gazowe Putin-Tymoszenko

a rozwoj sytuacji politycznej na Ukrainie
Andrzej Szeptycki

Po osiggnieciu w nocy z 17 na 18 stycznia br. przez Wiadimira Putina i Julie Tymoszenko
porozumienia w sprawie dostaw rosyjskiego gazu na Ukraine, ukrairiskiej premier zarzucono,
Ze jej dzialania sq rownoznaczne z porzuceniem aspiracji euroatlantyckich. Faktem jest, ze
Tymoszenko odbudowala relacje z wladzami Rosji; a niektore jej dziafania w 2008 r. w sferze

- polityki wewnetrznej i zagranicznej byly zgodne z interesami tego parnstwa. Sg to jednak wy-
facznie taktyczne posuniecia przed zaplanowanymi na poczatek 2010 r. wyborami prezy-
denckimi na Ukrainie. Zwycigestwo w nich jest giéwnym celem Tymoszenko.

Polityka zagraniczna Julii Tymoszenko. Nieuzasadnione wydajg sie formulowane od kilku mie-
siecy przez otoczenie prezydenta Wiktora Juszczenki oskarzenia o zasadniczg zmiane stanowiska
szefowej ukrainskiego rzadu w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz zastgpienie
priorytetu integracji z instytucjami zachodnimi rozwojem wspolpracy z Rosjg. Tymoszenko sprawuje
urzad od grudnia 2007 r., kiedy to tzw. ,pomarariiczowa” koalicja — Blok Julii Tymoszenko (BJuT)
i proprezydencka Nasza Ukraina—Ludowa Samoobrona (NU-LS) — utworzyly wigekszosciowy rzad.
Kontynuowat on dziatania na rzecz zacieSnienia stosunkéw Ukrainy z instytucjami zachodnimi.
W lutym 2008 r. Ukraina podpisata protokét o akcesji do Swiatowej Organizacji Handlu; rozpoczeta
rébwniez negocjacje z UE dotyczgce utworzenia poglebionej strefy wolnego handlu. Symbolem
prozachodniej orientacji gabinetu Tymoszenko jest sprawujgcy stanowisko wicepremiera Hryhorij
Nemyria — zwolennik integraciji z UE i NATO.

Polityka zagraniczna stata sie przedmiotem sporu politycznego pomiedzy osrodkami wiladzy na
Ukrainie podczas konfliktu rosyjsko-gruzinskiego (sierpien 2008 r.). Tymoszenko diugo nie zajeta
w tej kwestii jednoznacznego stanowiska, co zaowocowato oskarzeniami ze strony zwolennikow
prezydenta o zdrade stanu i rzekome porozumienie z wladzami Rosji, ktére miato jej umozliwi¢
zwyciestwo w wyborach w 2010 r. Nalezy uznaé, ze stanowisko ukrainskiej premier wobec kryzysu
miato jednak charakter koniunkturalny — zwigzane bylo z zabiegami Tymoszenko o glosy wyborcow
ze wschodnich i potudniowych cbwod6w Ukrainy, gdzie dominuje sympatia wobec Rosji i zrozumie-
nie dla jej dziatan w Osetii Poludniowej i Abchazji. Zdobycie przez przewodniczacq BJuT poparcia
czesci mieszkancow wspomnianych regionéw, ktére obecnie sg elektoralnym zapleczem Partii
Regionéw (PR), mogtoby zadecydowaé o porazce jej lidera, Wiktora Janukowycza, w rywalizacji
z przywédczynig BJuT o prezydenturg. Poparcie spoteczne dla obu politykéw od dituzszego czasu
jest bowiem poréwnywalne i oscyluje wokét 20%. Tymoszenko prawdopodobnie usiluje takze zasta-
pi¢ Janukowycza na pozycji gtbwnego partnera Rosji po stronie ukraifiskiej, by w ten sposéb pozba-
wié¢ go wsparcia z tego kraju.

Obawy o porzucenie przez Tymoszenko prozachodniego kierunku polityki zagranicznej zwigzane
sa takze z decyzjg BJuT z poczgtku wrzesnia 2008 r. o wspdinym glosowaniu z PR i Komunistyczng
Partig Ukrainy nad zmianami prawnymi uszczuplajacymi kompetencje glowy panstwa. NU-LS wyszia
wéwczas z koalicji rzagdowej, w konsekwencji czego prezydent podjat nieskuteczng prébe rozwigza-
nia parlamentu. Wielotygodniowe rozmowy BJuT z PR o utworzeniu rzadu nie daty jednak rezultatu
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i 9 grudnia ub.r. Tymoszenko niespodziewanie porozumiata si¢ z czgscig deputowanych NU-LS
i Blokiem Lytwyna (Bt) w sprawie zawarcia nowej koalicji.

Nalezy w tym miejscu zwrécié uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, ubiegajgcy sie o reelekcje
Juszczenko cieszy sie obecnie poparciem nie przekraczajgcym 5%. Wykorzystuje wiec kazdg
okazje, aby ostabi¢ pozycje Tymoszenko, siegajac réwniez po argumenty o jej rzekomych zwigzkach
z Rosjg. Po drugie, wraz z oddalaniem sie perspektywy akcesji do struktur euroatlantyckich proza-
chodnia retoryka przynosi na Ukrainie coraz mniej korzysci przedwyborczych. Ukraina nie otrzymata
w 2008 r. ani Planu Dziatan na rzecz Cztonkostwa w NATO (Membership Action Plan — MAP), ani nie
uznano perspektywy jej przyjecia w przysztosci do Unii Europejskie;.

Relacje gazowe z Rosja. Waznym polem rywalizacji o gtosy ukrainskich wyborcéw sa relacje
gazowe z Rosjg. Powtarzajace sie cyklicznie kryzysy miedzy Gazpromem i Naftohazem politycy PR
czy Bt wykorzystywali do dyskredytowania ,pomaranczowej” koalicji. Z kolei warunki koriczacych je
porozumien, w szczegolnosci ceny surowca i sposoby jego dostaw i dystrybucji (rola firm posredni-
czacych), byly zrédlem wzajemnych oskarzen BJuT i Juszczenki o zdrade intereséw panstwa
i korupcje. Tymoszenko zarzucata prezydentowi powigzania z firmg posredniczacg RosUkrEnergo,
cho¢ bardziej prawdopodobne wydaje sie, ze spdtka ta stuzyla Rosji do korumpowania politykéw
nalezacych do réznych ugrupowan. Prezydent i premier rywalizowali ze sobg w ciggu ostatniego roku
ponadto o to, kto doprowadzi do zmiany relacji gazowych pomiedzy Rosjg i Ukraing. Wstepne
porozumienie na ten temat zawarte zostato 12 lutego 2008 r. podczas wizyty Juszczenki w Moskwie:
RosUkrEnergo miaty zastapi¢ dwie nowe spéfki, nalezgce do Gazpromu i Naftohazu. Tymoszenko
skrytykowata prezydenta za zbytnig ulegto$¢ wobec Rosji. Rzad utrudniat realizacje wspomnianego
porozumienia, w odpowiedzi na co Gazprom na poczatku marca ub.r. przejsciowo ograniczyt dosta-
wy gazu na Ukraine. Kryzys zakoriczylo kolejne porozumienie Gazprom-Naftohaz, zawarte 13 marca
ub.r.; dzieki niemu RosUkrEnergo nie zostata wyeliminowana z ukraifisko-rosyjskich relacji gazo-
wych. Z kolei 2 pazdziernika 2008 r. Tymoszenko udato si¢ podpisa¢é w Moskwie memorandum,
zapowiadajgce m.in. usuniecie posrednikéw z rosyjsko-ukrainskiego handlu gazem. Rosja postano-
wita wkrétce wycofaé sie z tego porozumienia. Zmiana jej stanowiska spowodowana byta pogarsza-
jaca sie sytuacjg gospodarczg oraz niechecig Gazpromu do rezygnacji z ustug RosUkrEnergo.

Bezposrednio po wstrzymaniu dostaw gazu na Ukraine 1 stycznia br. Juszczenko i Tymoszenko
przyjeli wspélne stanowisko. Wkrétce jednak znowu doszio do podziatu, a prezydent i premier zaczeli
wzajemnie obarczaé sie¢ odpowiedzialnoscig za kryzys. 17 stycznia odbyly sie w Moskwie wielostron-
ne rozmowy poswigcone kryzysowi gazowemu. Juszczenko odmoéwit wziecia udziatu w tym spotka-
niu. Do rosyjskiej stolicy udata sie natomiast Tymoszenko, ktéra w nocy z 17 na 18 stycznia zawarta
z Putinem wstepne porozumienie, potwierdzone 19 stycznia przez Gazprom i Naftohaz. -

Przewodniczgca BJuT prezentuje warunki nowej umowy jako swoj sukces. Z dwustronnych relacji
wyeliminowano RosUkrEnergo, a w 2009 r. Ukraina ma wedtug Tymoszenko zaptaci¢ za gaz mniej
niz 250 USD/1000 m® (strona rosyjska zadata nawet 450 USD). Kontrakt Gazpromu z Naftohazem
zostat zawarty na 10 lat, zgodnie z postulatami ukrairiskiej premier. Politycy z otoczenia Juszczenki
zapowiedzieli juz jednak podwazenie tego porozumienia. Dziatania te motywowane sg checig dys-
kredytacji premier Tymoszenko oraz obawami przed zbytnim uzaleznieniem Ukrainy do Rosji. Gdyby
udalo sie zakwestionowaé ukrainsko-rosyjskie porozumienie (lub niektore jego elementy), moze to
wkrotce doprowadzi¢ do kolejnego kryzysu gazowego. Miedzynarodowa pozycja Ukrainy jako strony
podwazajacej umowe bytaby jednak wéwczas bardzo niekorzystna.

Whioski. Wiadze rosyjskie dwukrotnie — w pazdzierniku 2008 r. i w styczniu 2009 r. — umozliwity
Tymoszenko zaprezentowanie sie ukrainskiej opinii publicznej jako polityk skuteczny w relacjach
z Rosja. Jest to istotne zaréwno dla wyborcow w zachodniej; jak i we wschodniej czesci kraju.
Premier Putin chce w ten sposéb skioni¢ Tymoszenko do dokonania zmian w sferze polityki we-
wnetrznej i zagranicznej Ukrainy (rezygnacja z dazen do uzyskania MAP, pozostawienie Floty
Czarnomorskiej na Krymie po 2017 r., dostep do ukrainskiego sektora energetycznego). Dla ukrain-
skiej premier wspétpraca z nim ma jednak charakter taktyczny. W razie zwyciestwa w 2010,
Tymoszenko bedzie nadal dazy¢ do zblizenia z Unig Europejskg. Spowolnieniu ulec moga dazenia
do zacie$nienia wspétpracy z NATO, cho¢é motywowane bedzie to przede wszystkim wzgledami
wewnatrzpolitycznymi. Tymoszenko bedzie zabiegaé o zachowanie przyjaznych stosunkéw z Rosja,
w tym korzystnych warunkéw wspoipracy w sferze gazowej, ale bez dokonywania zasadniczych
ustepstw na rzecz rosyjskiego sasiada. Taka polityka bytaby zasadniczo zgodna z interesami Polski.
Nalezy natomiast pamigta¢, ze moze ona prowadzi¢ do kolejnych kryzyséw w stosunkach ukraifisko-
rosyjskich, a wiec i przerw w dostawach gazu do Polski i UE.
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