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Wybory parlamentarne w lzraelu - konsekwencje dla polityki zagranicznej

Patrycja Sasnal

W wyniku wyboréw do Knessetu na izraelskiej scenie politycznej umocnity sie partie prawicowe,
ktére zadecydujg o sktadzie przysztego rzgdu. Ewentualna koalicja pod przewodnictwem zwycieskiej
Kadimy najprawdopodobniej wznowi negocjacje ze strong palestyriskg, lecz moze okazac¢ sie zbyt
staba, by podjgc¢ niepopularne decyzje. Jes$li koalicje utworzy prawicowy Likud, proces pokojowy
ulegnie spowolnieniu. Stany Zjednoczone, a czesciowo takze i Unia Europejska, mogg skutecznie
wptyngc na nowy rzgd izraelski, by przeciwdziata¢ negatywnym dla stosunkéw izraelsko-arabskich
tendencjom.

Wyniki wyboréow a tworzenie koalicji rzadzacej. Mimo wstepnych wynikéw wyboréow
parlamentarnych w Izraelu, wedtug ktérych zwyciezyta centrowa Kadima (28 miejsc w Knessecie) pod
przewodnictwem Cipi Liwni, uzyskujgc nieznaczng przewage w stosunku do prawicowej partii Likud (27
miejsc) Beniamina Netanjahu, na utworzenie rzgdu najwieksze szanse ma Likud w Kkoalicji z innymi
ugrupowaniami prawicowymi. Aby zosta¢ premierem, Liwni, ktéra jesienig 2008 r. nie zdotata utworzy¢
koalicji rzadzacej, musiataby przekona¢ do wspoétrzadzenia zaréwno lewicowg Partie Pracy (PP), jak i
skonfliktowane partie skrajnej prawicy — nacjonalistyczng Israel Bejtejnu i ortodoksyjng Szas. Mozliwym
rozwigzaniem jest powotanie rzadu jednosci narodowej z koalicjg Kadimy i Likudu, lecz réznice
personalne miedzy liderami ugrupowan moga uniemozliwi¢ realizacje takiego scenariusza. Bytby on
szczegolnie ryzykowny dla Kadimy, jesli premierem zostatby Netanjahu. Wspoétrzgdzenie z Likudem
mogtoby zatrze¢ nieliczne réznice programowe, jakie istniejg miedzy obiema partiami, na niekorzys¢
Kadimy.

Po ogtoszeniu oficjalnych wynikéw wyboréw 18 lutego i konsultacjach ze wszystkimi partiami,
ktére weszty do parlamentu, prezydent Szimon Peres zleci misje utworzenia koalicji rzadzgcej
w ciggu 42 dni liderowi tej partii, ktéra bedzie miata najwieksze szanse na zgromadzenie 61 miejsc
w studwudziestoosobowym Knessecie. Jest prawdopodobne, Zze rzad nie powstanie do poczgtku
kwietnia br.

Stosunki izraelsko-palestynskie. Najwazniejsza réznicg programowa miedzy Kadimaa Likudem
jest stosunek do procesu pokojowego. W kampanii wyborczej Likud zdobyt duze poparcie poprzez
zdystansowanie sie wobec polityki wycofywania wojsk izraelskich z terytoriow okupowanych (w 2000 r.
premier Ehud Barak z PP wycofatl sity z potudniowego Libanu, a w 2005 r. premier Ariel Szaron,
zatozyciel Kadimy, ze Strefy Gazy), wskazujac na jej negatywne skutki, przede wszystkim w postaci
wzmocnienia wrogich lzraelowi ugrupowan arabskich — Hezbollahu i Hamasu. Pod rzgadami Kadimy
Izrael rozpoczat operacje zbrojne przeciwko tym ugrupowaniom — niepomysing w skutkach wojne
z libanskim Hezbollahem w lipcu 2006 r. i operacje ,Ptynny otéw” przeciwko Hamasowi na przetomie
2008 i 2009 r." Wybory miaty miejsce krétko po zakonczeniu operacji w Gazie, gdy jej dlugookresowe
skutki nie byly jeszcze znane. W zwigzku z tym ani Kadima, ani PP nie mogty wykorzystac¢ jej w kampanii
wyborczej na swojg korzy$¢. Ofensywa w Gazie zradykalizowata natomiast nastroje spoteczne,
z korzyscia dla partii prawicowych.
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Nowy ksztait Knessetu moze utrudni¢ postep w negocjacjach pokojowych ze strong palestynska.
Partie prawicowe, ktére nie dopuszczajg ustepstw terytorialnych na rzecz Palestynczykow, uzyskaty
bezwzgledng wiekszos¢ w Knessecie. Bez wzgledu na to, ktdére ugrupowanie utworzy rzad, bedzie
ono zalezne od decyzji partii negatywnie nastawionych do rozmoéw pokojowych. Partie lewicowe (PP i
Merec) oraz ugrupowania reprezentujgce izraelskich Arabdéw, ktore nadal za priorytet w kwestii
bezpieczehstwa narodowego uwazaja postep w negocjacjach pokojowych z arabskimi sasiadami
(Palestynczykami, Syrigi Libanem), zdobyty mniej niz 30 miejsc.

Beniamin Netanjahu, w przeciwienstwie do liderow Kadimy i PP, nie zobowigzat si¢ do
kontynuowania rozméw z witadzami Autonomii Palestynskiej i potepit negocjacje majace na celu tzw.
rozwigzanie dwu-panstwowe (utworzenie niepodlegtego panstwa palestyriskiego obok panstwa
izraelskiego), takze te zapoczatkowane przez rzad Kadimy w Annapolis w 2007 r. Zaproponowat
natomiast alternatywny i ogdlny plan gospodarczego rozwoju terytoriow okupowanych, co oznacza,
ze w przypadku utworzenia rzadu prawicowego negocjacje polityczne mogag utraci¢ prymat
w stosunkach izraelsko-palestynskich. Jesli partie prawicowe utworzg koalicje rzadzaca i nie zaan-
gazujg sie w rozmowy pokojowe z przedstawicielami Autonomii Palestynskiej (Fatah), poparcie dla
Hamasu i innych radykalnych partii palestynskich moze ponownie wzrosna¢. Wedlug sondazy
opublikowanych po operacji ,Ptynny otéw”, Hamas po raz pierwszy wyprzedzit Fatah (stosunkiem
28,6% do 27,9%, przy 9% wzroscie poparcia) w badaniach palestynskiej opinii publiczne;j.

Jesli rzady obejmie Kadima, zagrozeniem dla procesu pokojowego moze okazac sie stabosé
kierowanej przez nig koalicji. Liwni bedzie zmuszona wspotpracowac z partiami, ktére nie godza sie
na podziat Jerozolimy i inne ustepstwa terytorialne. Wybory pokazaly, ze réwniez wieksza czesc¢
spoteczenstwa izraelskiego opowiada sie przeciwko takim rozwigzaniom, zatem decyzje
o ustepstwach wymagatyby silnego, zdolnego przekona¢ nardéd do trudnych rozwigzan przywddcy,
ktérego nie ma obecnie na izraelskiej scenie polityczne;j.

Iran. Mimo zdominowania ostatniego etapu kampanii wyborczej przez kwestie zwigzane ze
stosunkami izraelsko-palestynskimi i ofensywa izraelska w Gazie, priorytetem bezpieczenstwa
narodowego lzraela pozostaje problem iranskiego programu nuklearnego. Likud z wiekszym
naciskiem niz Kadima podkres$lat jego znaczenie, aczkolwiek nie nalezy spodziewaé sie znaczacych
roznic w polityce przysztego rzadu Likudu lub Kadimy wobec Iranu — zaréwno dziatania na rzecz
zaostrzenia sankcji dyplomatycznych i ekonomicznych, jak i mozliwos¢ uzycia sity beda nadal brane
pod uwage. Nie jest réwniez wykluczone, 2e w zwigzku z postepami iranskiego programu
nuklearnego i wzrostem znaczenia tego problemu, przyszty rzad bedzie bardziej aktywnie mu
przeciwdziatac.

Stosunki z USA i UE. Mimo Ze perspektywa izraelsko-palestyriskiego porozumienia pokojowego
wydaje sie bardziej odlegta w wypadku objecia rzadéw przez Likud, kluczowa role w jego osiagnieciu
moga odegra¢ Stany Zjednoczone — pod warunkiem podjecia intensywnych dziatanh w tym kierunku.
Prezydent Barack Obama zamierza zaangazowaé¢ sie w konflikt bliskowschodni, dazac do
urzeczywistnienia rozwigzania dwu-panstwowego, za ktérym opowiadajg sie Kadima i partie
lewicowe. Jednak potencjalne rozbieznosci w tej kwestii miedzy dazeniami amerykanskiej
administracji a rzagdem izraelskim mogg pojawi¢ sie bez wzgledu na ksztalt koalicji w lzraelu, gdyz
podjecie niepopularnych decyzji o ustepstwach terytorialnych, ktérych oczekujg USA, okaze sie
problematyczne zaroéwno dla Likudu, jak i Kadimy. Zarzewiem nieporozumien w stosunkach
dwustronnych moga réwniez okazaé sie zapowiadane zmiany w polityce administracji amerykanskiej
wobec Iranu, czyli siegniecie w pierwszej kolejnosci po srodki dyplomatyczne. Réwniez w tej kwestii
charakter przysztego rzadu izraelskiego ma znaczenie drugorzedne. Przeciwdziatanie ofensywnej
polityce Iranu ma znaczenie priorytetowe dla obu najwiekszych partii izraelskich.

Konflikt bliskowschodni, obok kwestii gospodarczych, jest najistotniejszym tematem w kontaktach
Izraela z Unig Europejska, ktora oczekuje postepdw w negocjacjach pokojowych. Nowy rzad, Kadimy
czy Likudu, bedzie dazyt do utrzymania badZ dalszego zaciesnienia dobrych stosunkéw z UE, co
daje Unii mozliwo$é odegrania aktywnej roli w negocjacjach izraelsko-palestynskich.

Whnioski. Wyniki wyboréw do Knessetu pokazaly, ze nastroje spoteczne w lIzraelu ulegly
radykalizacji, co jest w duzej mierze wynikiem zaognienia w ostatnich latach konfliktu
z Palestynczykami. Nalezy spodziewac sie, ze prawicowa koalicja Netanjahu bytaby mniej sktonna
do wznowienia negocjacji ze strong palestynska, a koalicja Liwni moze okazac sie zbyt staba, by
podjgé¢ niepopularne decyzje o ustepstwach terytorialnych w krytycznym momencie rozméw. Silna,
szeroka koalicja Kadimy i Likudu, posiadajgca duzg legitymacje spoteczng, mogtaby okazac sie
najkorzystniejsza dla efektywnosci negocjacji pokojowych. Zmiany na izraelskiej scenie politycznej
nie wptyng natomiast ani na strategiczny sojusz z USA, ani na stosunki z UE.
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