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Bezpieczenstwo Gruzji po wycofaniu miedzynarodowych

misji obserwacyjnych

Tomasz Sikorski

Uniemozliwienie przez Rosje przediuzenia mandatéw misji OBWE i ONZ w Gruzji ograni-
czylo udziat wspdlnoty miedzynarodowej w rozwigzywaniu konfliktu miedzy Gruzjg a wspie-
ranymi przez Rosje separatystycznymi republikami — Abchazjg i Osetig Pofudniowg. Rosja
przeprowadzifa takze w regionie kompleksowe ¢wiczenia wojskowe ,Kaukaz 2009”. Wybuch
konfliktu zbrojnego wydaje sie jednak mafto prawdopodobny, a dziatania strony rosyjskiej
majg na celu wymuszenie na Gruzji faktycznego uznania republik. Z kolei Gruzja, przekona-
na o wsparciu nowej administracji USA, nie bedzie skionna do ustepstw.

Znaczenie miedzynarodowych misji pokojowych. Przed ubiegtoroczng wojng w Gruzji przeby-
watly dwie misje obserwacyjne: OBWE w Osetii Potudniowej oraz Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych w Abchazji (UNOMIG). Ich najwiekszg staboscig byta techniczna i logistyczna zaleznos¢ od
Rosji, bedacej jednoczesnie strong w konflikcie. Dlatego tez misje te nie byly w stanie zapobiec
nasilaniu sie¢ po 2006 r. incydentow granicznych, koncentracji wojsk rosyjskich na Kaukazie
w 2008 r., atakowi wojsk gruziiiskich na Cchinwali w nocy z 7 na 8 sierpnia 2008 r., a wreszcie
ofensywie rosyjskiej i okupacji czesci Gruzji. Z kolei misja Unii Europejskiej, rozmieszczona w Gruzji
1 pazdziernika 2008 r. (EUMM), do dzi$ nie uzyskata dostepu do obszaréw kontrolowanych przez
separatystyczne republiki.

Mimo wad, misje odegraly wazng role w umiedzynarodowieniu konfliktu, zwtaszcza po wojnie
z sierpnia 2008 r., kiedy stato sie jasne, ze sp6r prowadzony jest w istocie miedzy Gruzjg a Rosja,
a nie miedzy gruzinskim rzgdem centralnym i wiadzami Abchazji i Osetii Potudniowej. Podczas
wielostronnych rozméw na temat bezpieczenistwa i stabilizacji Gruzji, prowadzonych od pazdziernika
ub.r. w Genewie pod auspicjami OBWE, ONZ i UE, wspélnota miedzynarodowa podtrzymata popar-
cie dla integralno$ci terytorialnej Gruzji, w opozyciji do stanowiska Rosji, ktéra 26 sierpnia 2008 r.
uznata niepodlegto$¢ Abchazji i Osetii Potudniowe;.

Dyplomacja rosyjska probowata w Genewie skioni¢ Gruzje do podpisania z wladzami separaty-
stycznych republik porozumien o niestosowaniu sity, co oznaczatoby faktyczne uznanie przez Gruzj¢
prawnomiedzynarodowej podmiotowosci Abchazji i Osetii Potudniowej. Podnoszac argument niepod-
leglosci obu prowincji, Rosja domagala sie takze podzielenia misji ONZ i OBWE na gruzinska,
abchaskg i potudniowoosetyjska. Proby osiagniecia porozumienia nie przyniosty rezultatu, co pocig-
gneto za sobg ostateczne wygasniecie mandatow UNOMIG 15 czerwca br. i misji OBWE 30 czerwca
br. Najprawdopodobniej zdecydowane poparcie niepodlegtosci Abchazji i Osetii Poludniowej byto dla
Rosji jedynie pretekstem do zerwania rozméw w sprawie przediuzenia obu mandatéw. Celem tego
dziatania byto usuniecie misji ONZ i OBWE, co w efekcie wzmocnito pozycje Rosji wobec Gruzji,
pozbawionej korzysci ptyngcych z obecnoséci na jej terenie organizaciji miedzynarodowych.

Obecnie na obszarze Gruzji pozostaje 246 obserwatorédw EUMM, przy czym mandat misji wygasa
30 wrzesnia br. Moze on zosta¢ przediuzony, a Rosja nie posiada prawnych mozliwosci przeciwdzia-
tania osiggnieciu przez panstwa UE porozumienia w tej sprawie.

Rosyjskie manewry wojskowe a prawdopodobienstwo agresji. W dniach 29 czerwca — 6 lipca
Rosja przeprowadzita ¢wiczenia wojskowe ,Kaukaz 2009, w ktérych uczestniczyto 8,5 tys. zotnierzy,
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200 czotgbw, 250 dziat, 30 samolotdw oraz okrety Flotyili Kaspijskiej i Floty Czarnomorskiej. Wzbu-
dzito to obawy o stabilno$é¢ na obszarze Kaukazu Poludniowego, a nawet o mozliwo$¢ agresji
rosyjskiej na Gruzje, ktére zostaly nastepnie umocnione przez zaostrzenie wojennej retoryki
w wypowiedziach politykéw rosyjskich i wzrost liczby incydentéw w poblizu linii frontu z wojny 2008 r.
(eksplozja na wezle kolejowym w Zugdidi 11 czerwca, atak na obserwatorow EUMM w poblizu
granicy Gruzji z Abchazjg 21 czerwca, ponadto wielokrotne wymiany ognia w Osetii Potudniowej).

Ostatnie wydarzenia najprawdopodobniej nie sg etapami przygotowan do rozpoczecia wojny. Po-
tencjalne korzysci dia Rosji ptyngce z inwazji na Gruzje (mozliwo$¢ rozstrzygniecia konfliktu miedzy
Gruzjg a separatystycznymi republikami zgodnie z wolg Rosji, stworzenie w Gruzji rosyjskiego
protektoratu) nie sg w stanie zrébwnowazy¢ strat (kompromitacja polityki ,nowego otwarcia” z USA,
negatywne reakcje miedzynarodowe, problemy z utrzymaniem kontroli nad gruzinskim terytorium).
Istniejg tez powazne roznice miedzy sytuacjg obecng a tg z sierpnia 2008 r.; w szczegolnosci spro-
wokowanie Gruzji do ponownego ataku wydaje sie duzo mniej prawdopodobne. Dyskusyjna jest
takze teza, ze Rosji zalezy na rozstrzygnieciu konfliktu na Kaukazie Potudniowym sitg. Dotychcza-
sowe dziatania wskazujg raczej, ze w jej interesie lezy utrzymanie stanu niestabilnosci, ktéry daje
pretekst do ingerowania w wewnetrzne sprawy sgsiada.

W tej sytuacji wydaje sie, ze mimo agresywnej retoryki Rosja wcale nie dazy do wojny, lecz reali-
zuje szerszg strategie geopolityczng. Wobec wspdlnoty miedzynarodowej demonstruje determinacje
w obronie niepodiegtoéci separatystycznych republik (temu prawdopodobnie miata stuzyé wizyta
prezydenta Dmitrija Miedwiediewa w Osetii Potudniowej 13 lipca br.). Niewykluczone, ze celem tego
dziatania byto wykazanie innym panstwom, ze utrata przez Gruzje Abchazji i Osetii Potudniowej jest
przesadzona, a dyskusja w tej sprawie zostata juz zamknigta. Jednoczesnie dziatania Rosji w sto-
sunku do Gruzji majg na celu destabilizacje wewnetrzng i zmuszenie jej do drobnych ustepstw,
podwazajacych skuteczno$é gruziriskiego rzgdu w oczach krajowej opinii publiczne;j.

Stanowisko Gruzji. Nalezy przypuszczaé, ze polityka nacisku Rosji okaze sie nieskuteczna. Gru-
zja nie uznata separatystycznych republik i wydaje si¢ mato prawdopodobne, by uczynita to
w najblizszym czasie. Przeciwnie, wladze w Tbilisi nie rezygnujg z postulatu integralnos$ci terytorial-
nej panstwa i koniecznosci przysziej reintegracji zbuntowanych prowincji. Gruzja gotowa jest podpi-
sa¢ porozumienia o nieagresji, ale tylko ze strong rosyjskg. Nalezy podkreslic, ze wiekszosé
gruzinskiej opozycji — mimo prowadzonych od kwietnia br. protestéw — popiera prezydenta Saaka-
szwilego w kwestii Abchazji i Osetii Poludniowej, zatem ewentualna zmiana ekipy rzadzacej nie
wplynie na stanowisko Gruzji.

Postawa Gruzji zostata dodatkowo wzmocniona w wyniku dziatan dyplomacji amerykanskiej.
22 czerwca br. w Waszyngtonie odbylo sie inauguracyjne posiedzenie Amerykarisko-Gruziriskiej
Komisji ds. Partnerstwa Strategicznego na szczeblu wiceministrow spraw zagranicznych. Dziatalnosé
Komisji wynika z postanowien Karty Partnerstwa Strategicznego, podpisanej przez USA i Gruzje na
poczatku stycznia br. i jest $wiadectwem kontynuacji przez administracje Baracka Obamy polityki
G.W. Busha wobec panstw obszaru poradzieckiego. Ocene te wzmacnia przebieg wizyty prezydenta
USA w Moskwie 6-8 lipca, podczas ktérej wspomniat on kilkakrotnie o integralno$ci terytorialnej
Gruzji. Istotne znaczenie polityczne w tym kontek$cie bedzie miata takze wizyta wnceprezydenta Joe
Bidena w Gruzji miedzy 20 a 24 lipca br.

Prognoza. O ile inwazja rosyjska na Gruzje w 2009 r. wydaje sie mato prawdopodobna, o tyle
istnieje zwiekszone ryzyko powtarzania sie przypadkéw tamania porozumienia o zawieszeniu ognia,
bedgcych elementem wyzej wspomnianej polityki nacisku. Szczegdlnie niebezpieczny jest okres do
korica sierpnia br. Rocznice wydarzen 8 i 26 sierpnia bedg sprzyja¢ prowokacyjnym dziataniom na
linii frontu z wojny 2008 r., jak | agresywnej retoryce. Ponadto prawdopodobne jest sabotowanie VI
rundy rozmoéw genewskich (17 wrzesnia) poprzez zaplanowanie zbrojnych incydentéw lub atakéw na
personel EUMM, analogicznych do zamachu z 21 czerwca. Dodatkowym celem tych dziatan moze
byé¢ zniechecenie panstw cztonkowskich UE do przediuzenia mandatu misji obserwacyjnej.

W perspektywie krétko- i Sredniookresowej nie nalezy spodziewaé sie dyplomatycznego rozstrzy-
gniecia konfliktu. Watpliwe, by Gruzja zaakceptowata de facto — nie wspominajgc o uznaniu de iure —
podmiotowo$é Abchazji i Osetii Poludniowej, ktére z kolei, przy wsparciu Rosji, uwazajg sie za
petnowartosciowych uczestnikow wspélnoty miedzynarodowej. Rozbieznosé stanowisk Gruzji
i separatystycznych republik wyklucza osiggniecie trwatego porozumienia. Zaréwno na scenie
politycznej Rosji, jak i Gruzji, dominuje wrogo$é wobec sasiada, dlatego tez ewentualna zmiana
rzadow w jednym lub obu krajach nie skioni negocjatoréw do porozumienia. Dlatego tez wydaje sie.
ze w przysztosci konflikt powr6ci do stanu zawieszenia broni, przeplatanego okresami napie¢
i prowokowania incydentow.
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