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Plany stworzenia strategii UE na rzecz regionu naddunajskiego

Adam Szymanski

W czasie szczytu Rady Europejskiej 18—19 czerwca br. panstwa UE, wspierajac inicjatywe
Austrii i Rumunii, zwrocity sie do Komisji Europejskiej o przygotowanie przed koricem 2010 r.
strategii dla regionu naddunajskiego. Cho¢ bedzie ona prawdopodobnie wzorowana na unij-
nej strategii dla Morza Baflyckiego, w wigkszej mierze uwzgledni zaciesnianie wigzi
Z panstwami regionu spoza UE. Jesli projekt dunajski bedzie realizowany, to jego ubocznym
efektem moze byc¢ spadek zainteresowania cze$ci panstw UE Partnerstwem Wschodnim.
Nowa strategia skomplikuje realizacje polskiej polityki regionalnej.

W lutym br. Austria i Rumunia przedstawily cztonkom UE propozycje wzmocnienia wspolpracy
panstw dorzecza Dunaju przez wypracowanie dia nich unijnej strategii. Propozycja ta od poczatku
cieszyla si¢ przychylnoscig Komisji Europejskiej (KE) i wspolbrzmiala z przesfaniem komisarz
ds. polityki regionalnej Danuty Hfibner, ktéra w pazdzierniku 2008 r. apelowata o wypracowanie
przez UE cafoSciowej polityki wzgledem regionu naddunajskiego, uwzgledniajgcej jego specyfike
i znaczenie dla gospodarki, transportu i ochrony $rodowiska w Unii. W kolejnych miesigcach
dyplomacje austriacka i rumuriska przeprowadzily konsultacje z przedstawicielami panstw regionu
i pozostatymi czionkami UE. Propozycja spotkata sie z pozytywnym odzewem krajow naddunajskich,
o czym Swiadczyto m.in. poparcie wyrazone w deklaracji Szczytu Dunajskiego w Uim z maja 2009 r.
z udziatem Austrii, Bulgarii, Chorwacji, Rumunii, Serbii, Slowacji, Wegier oraz niemieckich
i austriackich landéw. W rezultacie, w czerwcu Rada Europejska zwrdcita sie do KE o przediozenie
przed koricem 2010 r. strategii na rzecz regionu naddunajskiego, jako kolejnej unijnej inicjatywy
makroregionalnej po strategii dla Morza Baltyckiego, ktora zostala przedstawiona przez Komisje
w czerwcu br. i ma by¢ przyjeta w pazdzierniku 2009 r. Austria i Rumunia sugeruja, ze realizacja
projektu dunajskiego powinna byé rozpoczeta w okresie prezydenciji Wegier, tj. w pierwszej polowie
2011 r. Na jesieni 2009 r. planowane jest nieformalne spotkanie panstw regionu w Wiedniu
poswiecone konkretyzacji zalozen strategii.

Geneza i ogolne zalozenia strategii. Strategia stanowi kontynuacje dzialan, podjetych juz
w 2002 r., kiedy to na podstawie propozycji Austrii i Rumunii wspartych przez KE i Pakt Stabilnosci
dla Europy Poludniowo-Wschodniej powolano Proces Wspélpracy Dunajskiej, ktory objgt Austrie,
Bosnie i Hercegowine, Bulgarie, Chorwacje, Czechy, Moldawig, Niemcy, Rumunie, Serbig, Stowacije,
Stowenie, Ukraine i Wegry. Miat on sprzyjaé koordynacji i wzmaocnieniu inicjatyw regionalnych
i przyczynié sie do poglebienia wspodlpracy gospodarczej, poprawy infrastruktury transportowe;j,
ochrony s$rodowiska naturalnego i rozwoju wymiany kulturainej. Zdaniem Austrii i Rumunii,
do nalezytego wykorzystania potencjalu regionu naddunajskiego nie wystarczy jednak luzna
struktura koordynacyjna, ale konieczne jest wypracowanie calo$ciowej strategii pod auspicjami UE,
pozwalajgcej na lepsze wykorzystanie juz istniejgcych instytucji i funduszy. Tym samym strategia ma
stuzy¢ koordynacji przedsiewzieé regionalnych podejmowanych przez UE (w ramach réznych polityk,
m.in. spgjnosci), panstwa wspélpracujgce w instytucjach i organizacjach dzialajgcych w dorzeczu
Dunaju, ich regiony i wspdinoty lokalne oraz organizacje pozarzadowe. W opinii inicjatoréw dzieki
temu zostanie wzmocniona funkcja integracyjna wspotpracy dunajskiej, polegajgca na zaciesnianiu
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wiezi miedzy — z jednej strony — starymi, nowymi oraz ewentualnymi przysztymi czionkami UE,
z drugiej, za$ — Europg Srodkowg a regionem czarnomorskim.

Z wypowiedzi austriackich i rumunskich politykow mozna wywnioskowaé, ze w kregu
oddzialywania strategii majg znalezé sie panstwa Procesu Wspétpracy Dunajskiej. Strategia wzmocni
wspolprace panstw regionu nalezacych do UE, ale bedzie réwniez zorientowana na zaciesnianie
wiezi z Batkanami Zachodnimi, a takze z Ukraing i Moldawig. Choé wigc projekt dunajski bedzie
prawdopodobnie wzorowany na strategii battyckiej, to jednak jego wymiar zewnetrzny zostanie
bardziej rozbudowany. Podobienstwo obu strategii moze dotyczy¢ ich konstrukgji. Strategia dunajska
koncentrowalaby sie na realizacji dziatan i projektow flagowych w okreslonych wczesniej dziedzinach
wspolpracy. Wdrazanie strategii i uzupetniajgcego jg planu dzialan przez panstwa naddunajskie
bytoby koordynowane i nadzorowane przez KE.

Konsekwencje dla UE oraz regionu naddunajskiego. Propozycja strategii dunajskiej
potwierdza wzrost znaczenia makroregionalnego podejscia zaréwno do polityki regionainej UE, jak
i unijnych relacji zewnetrznych. Realizacja projektu podniesie range obszaru dunajskiego, ktéry obok
Morza Srédziemnego i Baltyku aspiruje do pozycji trzeciego gidwnego filaru regionalnego
zaangazowania Unii.

Realizacja nowej strategii moze sta¢ sig politycznym wyzwaniem dla Partnerstwa Wschodniego
(PW), choé zgodnie z zalozeniami ma wobec niego petni¢ funkcje komplementarng. Nie powinna
oznacza¢ zmniejszenia funduszy dla PW, gdyz podstawowym Zzrédiem finansowania strategii nie
bedzie Europejski Instrument Sagsiedztwa i Partnerstwa. Nie mozna jednak wykluczyé, ze strategia
dunajska skomplikuje pozyskiwanie dodatkowych srodkow na Partnerstwo, zwlaszcza przy ustalaniu
ram finansowych na lata 2014—2020. Zmniejszy zainteresowanie wdrazaniem PW tych panistw UE,
ktére wobec wschodniego sgsiedztwa Unii mogg mieé bardziej ograniczone ambicje (np. Wegry).
W zasiegu oddzialywania strategii bedg panstwa Batkandéw Zachodnich, traktowane priorytetowo
przez kraje naddunajskie UE. Strategia obejmie przy tym rowniez Motdawie i Ukraine, sprzyjajgc
zaciednianiu ich kontaktéw z Unig w ukladzie panstw, ktéry przez wiadze w Kiszyniowie i Kijowie
moze byé postrzegany jako bardziej atrakcyjny niz PW. Nalezy uwzgiedni¢, ze utrzymanie wysokiego
zainteresowania Partnerstwem w UE bedzie trudne, gdy po Szwecji prezydencje w Radzie UE
przejmie Hiszpania, a nastepnie Belgia — panstwa, ktére zapewne nie umieszczg rozwoju PW wsréd
swoich priorytetéw i nie muszg mu poswiecac wiekszej uwagi.

Dla panstw naddunajskich nowa strategia bedzie wazniejszym wyzwaniem niz realizacja PW.
Austria tradycyjnie postrzega inicjowanie i rozwdj przedsiewzie¢ regionalnych jako najskuteczniejsze
narzedzie wzmacniania wiasnej pozycji w UE. Dla niej, jak i dla Rumunii wazne jest rowniez
zacie$nianie wiezi miedzy UE a regionem czarnomorskim (np. przez realizacje Synergii Czarnomor-
skiej). Paristwa te mogg zachecaé UE do podwyzszenia rangi strategii dunajskiej jako lepiej stuzacej
temu celowi niz PW. Wegry, ktére bedg w 2011 r. sprawowaé prezydencje w Radzie UE przed
Polskg, polozg zapewne wiekszy nacisk na realizacje strategii niz wdrazanie Partnerstwa.
Zapowiedzialy juz zwolanie w czasie swojej prezydencji konferencji paiistw naddunajskich
na wysokim szczeblu,

Whioski dla Polski. Przyjecie strategii moze ostabi¢ znaczenie PW jako istotnego forum realizacji
polityki wschodniej UE. Zmniejszy to mozliwosci oddzialywania Polski na ksztattowanie tej polityki.
Roéwnolegte funkcjonowanie strategii battyckiej i dunajskiej przyczyni sie do poglebienia dystansu
miedzy RP a pozostalymi panstwami Grupy Wyszehradzkiej, co utrudni realizacje polskich interesow
w Europie Srodkowej i zmniejszy mozliwosci mobilizowania panstw regionu dla poparcia PW.

Polska powinna wykorzysta¢ okres prezydencji szwedzkiej do zabiegania o utrwalenie
politycznego poparcia UE dla PW i o $rodki na jego finansowanie. Wysuwajac wraz ze Szwecja
projekt Partnerstwa i wigczajac sie w tworzenie strategii baityckiej, Polska potwierdzila
zainteresowanie rozwojem makroregionalnego podejscia w UE, jako korzystnego dla jej spéjnosci.
Opér przed strategig dunajskg moze by¢ wiec kontrproduktywny. Polska powinna raczej zabiegaé
o wspoluczestniczenie w jej tworzeniu, dbajgc o korzystng dla UE synergie miedzy strategig baltycka
i dunajska oraz o zachowanie odpowiednich proporcji w dziataniach Unii wobec sgsiadéw w ramach
strategii dunajskiej i PW. Naturalnym instrumentem dla budowania politycznego konsensusu w tej
sprawie jest Grupa Wyszehradzka, ktéra aktywnie poparia powstanie PW. Waznym sojusznikiem
Polski w programowaniu i rozgraniczeniu unijnych inicjatyw regionalnych sg zwlaszcza Czechy, ktére
nie godzg si¢ na oslabienie Partnerstwa kosztem realizacji strategii dunajskiej. Skuteczno$é
polskiego oddzialywania w Europie Srodkowej podniosioby takze wieksze zaangazowanie
we wspieranie aspiracji integracyjnych panstw Batlkanéw Zachodnich -~ beneficjentow projektu
dunajskiego.
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