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Realizacja decyzji o zamknieciu wiezienia w Guantanamo

Bartosz Wisniewski

Realizacja decyzji prezydenta USA w sprawie likwidacji wiezienia w Guantanamo oraz
towarzyszacy jej przeglad prawnych instrumentéw amerykanskiej polityki antyterrorystycznej
ulegly opdZnieniu. Jego przyczyne stanowig rozbieznosci miedzy administracjg federalng
a Kongresem dotyczgce procedur postepowania z osobami podejrzanymi o dziatalnos§é
terrorystyczng. Propozycje Baracka Obamy majg ponadto stosunkowo niewielkie poparcie
amerykarnskiej opinii publicznej. Okoliczno$ci te, obok napotykajgcej trudno$ci wspdlpracy
miedzynarodowej w sprawie Guantanamo, mogq zagrozi¢ terminowemu zamknieciu
wiezienia, ale nie spowodujg zmiany decyzji o jego likwidacji.

Mechanizm i dotychczasowe efekty przegladu sytuacji wokét Guantanamo. Realizacje decy-
zji prezydenta Obamy' powierzono trzem zespotom roboczym. Prace zespolu odpowiedzialnego za
dokonanie oceny technik przestuchan, wykorzystywanych przez amerykanskich sledczych, wydtuzo-
no o dwa miesigce. Materia ta nie wzbudza jednak obecnie kontrowersji, zwlaszcza po ostatecznym
zdelegalizowaniu ,specjalnych technik przestuchania®, czyli dziatan uznanych przez administracje
Obamy za tortury.

Drugi zespét sformutuje zalecenia co do dalszych loséw osadzonych w Guantanamo. Wiezniowie
sg w tym celu dzieleni na uznanych za niestwarzajgcych zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowe-
go, a przez to zakwalifikowanych do zwolnienia (cleared for release), oraz kwalifikujgcych sie do
oskarzenia na podstawie dostepnych dowodow. Zakonczono ocene sytuacji ok. potowy sposréd 229
osadzonych, zalecajac zwolinienie ponad 50 oséb. Do korica roku zesp6t ma takze zaproponowaé
sposob postepowania wobec wiezniéw, ktdrzy nie bedg mogli zostaé uwolnieni lub osadzeni, ponie-
waz dowody przeciw nim zostaly zebrane z wykorzystaniem zabronionych praktyk, lub ktérym nie
mozna przedstawi¢ konkretnych zarzutéw, a ktérzy w ocenie wladz amerykanskich mogg stanowié¢
zagrozenie. Nie jest jasne, ile takich przypadkéw zidentyfikowano dotychczas. Obama zapowiedziat
ich uregulowanie poprzez ustanowienie rezimu ,diugotrwatego osadzenia” (prolonged detention).

Mandat trzeciego zespotu obejmuje analize mozliwosci przetrzymywania, trybu oskarzenia i trans-
feru os6b zatrzymanych w toku dziatan antyterrorystycznych (nie ogranicza si¢ wiec do sytuacji
osadzonych w Guantanamo). Zespédt nie zdotat zakoriczy¢ prac w terminie przewidzianym w decyzji
Obamy, wydtuzono je o kolejne sze$¢ miesiecy. W sprawozdaniu wstepnym z 20 lipca br. stwierdzo-
no, ze zatrzymani mogg by¢ pociggani do odpowiedzialnosci zaréwno za czyny niezgodne z prawem
wojennym, jak i naruszajgce federalne prawo karne, totez administracja powinna mie¢ moznos$¢
wykorzystania, poza sgdami federalnymi, takze komisji wojskowych. Komisje te, utworzone w okresie
prezydentury George'a W. Busha, zostaly w pierwotnym ksztalcie uznane za niekonstytucyjne.
Podczas kampanii wyborczej Obama zapowiadal, ze procesy osob podejrzanych o terroryzm beda
sie toczy¢ wytgcznie przed sadami federalnymi. Obecnie administracja sktania sie jednak ku zrefor-
mowaniu komisji wojskowych, dazac do uwzglednienia, obok koniecznosci zapewnienia osadzonym
ochrony procesowej, takze interesow bezpieczeristwa narodowego (np. ochrona amerykaniskich
zrodet wywiadowczych) oraz realibw prowadzonych przez USA operacji. Zmianie ma ulec m.in.
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zakres wykorzystywania informacji uzyskanych w warunkach pola walki (giéwnie zeznan uzyskanych
pod przymusem). Poszerzona zostanie swoboda wyboru obroncy.

Uwarunkowania wewnetrzne. Na swobode dziatan administracji, zmierzajgcych do realizacji
decyzji prezydenta Obamy, w najwiekszym stopniu wplywa stanowisko Kongresu. Przebieg dyskusji
nad sposobem rozwigzania problemdéw wynikajacych z zamknigcia wiezienia w Guantanamo dowo-
dzi, ze rzad musi w tej sprawie braé¢ pod uwage, obok spodziewanych obiekcji ze strony Republika-
noéw, takze sprzeciw czesci kontrolujgcych Kongres Demokratéw. W maju Partia Demokratyczna
odmowita poparcia rzadowego wniosku o przyznanie srodkéw na ten cel, wskazujgc na brak planu
dziatan administracji w sprawie przysziosci wiezniéw obozu. Ostatecznie, w uchwalonym pod koniec
czerwca uzupetnieniu do ustawy budzetowej (reguluje wydatki federalne do korca wrzesnia), zaka-
zano wykorzystania funduszy w celu dopuszczenia do wjazdu os6b zwolnionych z Guantanamo do
USA. Przyznanie srodkow na potrzeby zmiany miejsca pobytu wiezniéw na czas trwania ich procesu
obwarowano natomiast koniecznoscig przedstawienia przez administracje szczegétowego sprawoz-
dania, zawierajgcego m.in. gwarancje braku negatywnych skutkéw takiej zmiany dla bezpieczenstwa
panstwa. O skali rozbieznosci miedzy administracjg a Kongresem moze swiadczy¢ fakt, ze poparcie
kilkudziesieciu Demokratéw uzyskata (odrzucona jednak w glosowaniu) poprawka do przysziorocznej
ustawy budzetowej, pozbawiajgca administracje -czesci funduszy koniecznych do terminowego
(styczen 2010 r.) zamkniecia wiezienia. Co wigcej, wedtug sondazu Instytutu Gallupa z 3 czerwca,
65% Amerykanow sprzeciwiato sie zamknigciu wiezienia, a 74% nie zgadzalo sie na przeniesienie
osadzonych do wigzienia w stanie swojego zamieszkania.

Administracja moze natomiast liczy¢ na poparcie obydwu partii w sprawie reformy komisji woj-
skowych. Zmiane stanowiska Obamy w tej sprawie mozna odczytaé jako reakcje na zastrzezenia
Kongresu wobec skali i tempa zmian polityki wzgledem oséb zatrzymanych w trakcie dziatan antyter-
rorystycznych. Z kolei szczegdly dotyczace ,diugotrwalego osadzenia” zostang przedstawione
zapewne dopiero po ustaleniu, ilu wieznidw zostaloby objetych tym rezimem. Przedstawiciele admi-
nistracji zapowiedzieli, ze osadzeni bedg przenoszeni do wiezien na terytorium USA, co moze
spowodowac kolejny spor z Kongresem i wplyng¢ niekorzystnie na popularnosé¢ Obamy.

Wspoétpraca miedzynarodowa. Udzial panstw trzecich w zamknieciu Guantanamo ma stanowié
istotng przestanke sukcesu inicjatywy Obamy. Miedzy styczniem a lipcem dokonano transferu
jedenastu osadzonych, ktorzy trafili do Arabii Saudyjskiej (znajdzie sie tam zapewne wigkszo$é
osadzonych pochodzacych z Jemenu), Czadu, Francji, iraku, Wielkiej Brytanii oraz na terytorium
Bermudow. Zainteresowanie wspétpraca z USA zglasza Palau.

Gotowos$¢ przyjecia wieznidw wyrazity, poza Francjg i Wielka Brytaniag, takze inne paristwa UE
(Belgia, Hiszpania, Irlandia, Portugalia, Wiochy). Wylaczng kompetencje kazdego z cztonkéw UE do
podjecia takiej decyzji potwierdzono w Konkluzjach Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych UE z 4 czerwca. Z uwagi na skutki, jakie decyzja ta moze powodowac dla innych
cztonkéw UE z grupy Schengen, ustanowiono mechanizm wymiany informaciji dotyczacych bytych
wigzniow i zalecono przyjmowanie osadzonych o statusie cleared for release. Ustalenia te poprzedzi-
ty uzgodnienie (15 czerwca) wspdlnego oswiadczenia miedzy USA a UE i jej cztonkami. Podkreslono
w nim gotowos$¢ panstw UE do wsparcia wysitkdbw zmierzajgcych Pdo zamkniecia Guantanamo,
przypominajgc rownoczesnie, ze to USA ponoszg zasadniczg odpowiedzialnosé za rozwigzanie tego
problemu. Udziat USA w finansowaniu ewentualnych transferow wiezniéw do panstw UE wynikatby
z indywidualnej oceny kazdego przypadku, co wigze sie z ograniczeniami natozonymi przez Kongres.
Praktyczne znaczenie o$wiadczenia ograniczy zapewne zauwazalny w USA sprzeciw wobec otwar-
cia amerykanskiego terytorium przed osadzonymi. Fakt ten skionit np. rzad RFN do rezygnacji
z przyjecia wiezniow pochodzenia ujgurskiego. Nie jest tez jasne, jak na che¢ panstw UE do wspot-
pracy z USA wplyng plany faktycznego utrzymania niektérych instrumentéw krytykowanej polityki
antyterrorystycznej administracji Busha lub wprowadzenia instytucji ,dlugotrwatego osadzenia”.

Whnioski. Opoznienie prac zwigzanych z realizacjq decyzji o zamknigciu wiezienia w Guantanamo
wynika z problemow prawnych (poszukiwanie optymalnego sposobu sgadzenia oséb podejrzanych
o terroryzm) i politycznych (op6r Kongresu, mniejsza od spodziewanej gotowos¢ partnerow migdzy-
narodowych do przyjecia osadzonych), ale nie doprowadzi do jej zmiany. Niewykluczone jest jednak,
ze termin zamkniecia wiezienia nie zostanie dotrzymany. Skutkowatoby to zapewne pogorszeniem
wizerunku prezydenta USA, gtdwnie na arenie miedzynarodowej. Nie oznacza to, ze administracja
bedzie naciska¢ na terminowgq realizacje decyzji w sprawie Guantanamo. W najblizszych miesigcach
Obama zaangazuje kapitat polityczny i poparcie spoleczne raczej na rzecz forsowania waznych
projektéw spoteczno-gospodarczych (reforma systemu ubezpieczen zdrowotnych) oraz kolejnych
inicjatyw w walce z recesja.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 0 22 556 80 00, fax 0 22 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl



