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Aktywnos¢ ugrupowan rebelianckich a przebieg wyboréw w Afganistanie

- Piotr Krawczyk

20 sierpnia br. odbyly sie wybory prezydenckie i do rad prowincji w Afganistanie. Ich znacz-
nie spokojniejszy od spodziewanego przebieg oraz relatywnie wysoka frekwencja dowiodty,
Ze ugrupowania rebelianckie nie posiadaty wystarczajgcych sit i nie byty w stanie skoordyno-
wac swoich dziafann tak, aby powaznie zagrozi¢ procesowi wyborczemu. Nie mozna
wykluczyc¢, ze niektére z nich celowo powstrzymaty sie przed zaktécaniem gtosowania. Naj-
wiekszym zagrozeniem dla uznania wyboréw i ich wyniku przez spofeczenstwo afganskie
moze okazac sie kwestia nieprawidfowosci wyborczych, bedgcych wynikiem zaniedban lub
celowych dziatan wtadz. .

Dzialania ugrupowan rebelianckich przed wyborami. Ugrupowania walczace z rzadem cen-
tralnym uznaja obecny porzadek w Afganistanie za nielegalny. Od dtuzszego czasu rebelianci (w tym
talibowie) ogtaszali, ze podejmg dziatania, ktére uniemozliwig przeprowadzenie wyboréw, co miato by¢
demonstracjg ich wptywoéw i przyczyni¢é sie do destabilizacji sytuacji w kraju. Wielu czionkéw
spotecznosci miedzynarodowej zaangazowanych w Afganistanie miato watpliwosci, czy przeprowa-
dzenie elekcji bedzie mozliwe. W czasie przygotowan i w trakcie samego gtosowania ugrupowania
rebelianckie miaty mozliwos¢ zaktécenia procesu wyborczego, jednakze na zadnym z jego etapdéw
nie byly one w stanie lub tez nie chciaty podjg¢ skutecznych dziatan dla realizacji swoich zapowiedzi.

Od jesieni 2008 r. do wiosny 2009 r. trwata uzupetniajgca rejestracja wyborcow. W tym czasie
zarejestrowano ponad 4,5 min Afganczykéw chcacych wzigé¢ udziat w gtosowaniu, co fgcznie
z osobami zarejestrowanymi wczesniej dato liczbe ok. 17 min uprawnionych do gtosowania. Proces
ten przebiegt nadspodziewanie spokojnie, talibowie i inne ugrupowania rebelianckie nie zaktécity na
masowg skale rejestracji wyborcow. Wypadki atakéw na punkty wydajgce karty uprawniajgce do
gtosowania czy tez ich sporadyczna kradziez nie miaty wiekszego wptywu na jego sprawnosc.

Jednoczesnie pojawiaty sie informacje, ze w niektorych regionach grupy rebelianckie zachecajg
mieszkancow do pobierania dokumentéw rejestracyjnych i same gromadzg karty wyborcze.
W zwigzku z tym powstaty watpliwosci co do rzeczywistych celéw rebeliantéw, w szczegodlnosci tych
najstabiej powigzanych z Al-Ka'idg i innymi miedzynarodowymi organizacjami islamskich radykatow.
Zaréwno proces rejestracji, jak i dalszy przebieg procesu wyborczego pokazat, ze czes¢ rebeliantow
mogta byé¢ zainteresowana udziatem w gtosowaniu, w szczegoélnosci wyborami do rad prowincji na
potudniu i wschodzie kraju.

Umieszczenie przedstawicieli w radach prowincji mogto wzmocni¢ pozycje czesci ugrupowan
zbrojnej opozyciji i by¢ ich pierwszym krokiem na drodze do wejscia do gtéwnego nurtu afganskiej
polityki. Ugrupowania rebelianckie moglty zgromadzi¢ do 2 min kart do glosowania. Gtosy kontrolo-
wane przez czes¢ zbrojnej opozycji mogty tez by¢ uzyte podczas gtosowania prezydenckiego. Przed
samymi wyborami administracja prezydenta Karzaja zawarta porozumienia z niektérymi grupami
rebelianckimi na potudniu i wschodzie kraju. Mogto to przyczyni¢ sie do zaréwno do spokojniejszego
przebiegu gtosowania, jak i zwiekszenia ilosci gloséw oddanych na obecnego prezydenta.

Kolejnym etapem procesu wyborczego, podczas ktérego ugrupowania rebelianckie mogty zreali-
zowac swoje zapowiedzi o zakidceniu procesu wyborczego, byta kampania wyborcza. Pomimo
obaw, rebelianci nie dokonali zamachu na Zzadnego z kandydatow na prezydenta. Sposréd 3196
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kandydatéw do rad prowincji zycie stracit tylko jeden (w prowincji Ghazni). Nie doszio tez do zakto-
cania wiecow poparcia dla kandydatéw.

W okresie bezposrednio poprzedzajgcym glosowanie rebelianci zintensyfikowali aktywnosé zbroj-
na, jednak jej celem byty gtdwnie sity miedzynarodowej koalicji i instytucje centralne rzadu afgan-
skiego. W ostatnich dwéch tygodniach przed gtosowaniem talibowie ostrzelali okolice ambasady
USA i patacu prezydenckiego w Kabulu. W stolicy doszto tez do pierwszego od lutego br. zamachu
samobojczego, ktérego celem bylo dowddztwo ISAF. Jednoczesnie sity rebelianckie nie podjety
znaczacych dziatan, ktére mogltyby zaktéci€¢ proces dostarczania do ponad 6,5 tys. punktéw wybor-
czych materiatdw niezbednych do glosowania. Zakrojona na szeroka skale operacja dostarczania
duzej ilosci urn, kart i innych materiatdw wyborczych byta dobrg okazjg do zademonstrowania przez
rebeliantéw swojego potencjatu. Jednakze i tym razem ugrupowania zbrojnej opozycji wykazaty sie
niewielkimi mozliwo$ciami.

Bezpieczenstwo podczas wybor()\'N. Dzien gtosowania przebiegt spokojniej niz spodziewaty sie
afganskie wtadze i spotecznos¢ miedzynarodowa. W ok. 150 incydentach zgineto ok. 20 oséb, cywili
i przedstawicieli afganskich i miedzynarodowych sit bezpieczenstwa. Nie doszio jednak do zakrojonej
na szerokg skale fali atakow na punkty wyborcze. W przedwyborczych komentarzach wskazywano
np., ze ugrupowania rebelianckie, wzorujgc si¢ na wyborach irackich w 2005 r., moga przeprowadzi¢
serie zamachow samobodjczych na komisje wyborcze. Takie zdarzenia nie zostaly odnotowane.
Gtosowanie odbyto sie w ok. 6,2 tys. punktach glosowania, co oznacza, ze zaledwie 300 z nich
(ok. 4%) nie podjeto pracy.

Stan bezpieczenstwa, a co za tym idzie mozliwo$¢ oddania gtosu, réznity sie w poszczegolnych
regionach. Podczas gdy na pdtnocy przypadki zamkniecia lokali wyborczych byly sporadyczne, to na
potudniu i wschodzie odnotowano ich wiecej. Najwieksze zaktdcenia wystgpity w prowincjach Kanda-
“har, Helmand i Ghazni. W tej ostatniej problemy z uruchomieniem punktéw wyborczych wystgpity w 10
na 18 powiatéw, a zamknietych bylo ok. 10% komisji wyborczych.

Ugrupowaniom rebelianckim nie udalo sie doprowadzi¢ do takiego obnizenia frekwencji wybor-
czej, ktéra mogtaby stanowi¢ podstawe do zakwestionowania legitymizacji nowych wiadz. Choé
frekwencja wyniosta ok. 50% i byta o ok. 20% mniejsza niz w wyborach z 2004 r., to i tak byla wyzsza
od spodziewanej. Nalezy zaznaczy¢, ze stan bezpieczenstwa byt tylko jednym z czynnikéw znieche-
cajgcych Afganczykoéw do glosowania. Réwnie istotne okazaly sie rozczarowanie nieporadnoscig
rzadu w ostatnich latach oraz obawa przed fatszerstwami wyborczymi. Ugrupowaniom rebelianckim
udato sie jednak doprowadzi¢ do zréznicowania poziomu frekwencji w réznych regionach kraju.
Podczas gdy na poinocy siegata ona nawet 70%, to w niektérych prowincjach na potudniu i wscho-
dzie nie byta wieksza niz 20%.

Konsekwencje. Przebieg procesu wyborczego pokazat, ze grupy rebelianckie, cho¢ nadal groz-
ne, sg pozbawione potencjatu pozwalajgcego na powazne oddziatywanie na sytuacje w kraju. Skala
ich dziatan i brak koordynacji udowodnity, ze ugrupowania zbrojnej opozycji nie sg w stanie skutecz-
nie podejmowac¢ dtugofalowych akcji. Poszczegdlne frakcje maja rézne cele, co znacznie utrudnia
podejmowanie wspdélnych dziatan.

Przygotowania do wyboréw i ich przebieg wskazujg, ze niektére ugrupowania rebelianckie (gtow-
nie o charakterze lokalnym) mogg stopniowo wtacza¢ sie w gtéwny nurt afganskiej polityki. Wraz ze
wzmocnieniem afganskich sil bezpieczenstwa i miedzynarodowych kontyngentéw wojskowych mogg
one by¢ mniej sktonne do kontynuowania walki zbrojnej przeciwko wladzom centralnym. Natomiast
aktywni w Afganistanie czlonkowie miedzynarodowych ugrupowan fundamentalistycznych maja inne
cele. Wybory w Afganistanie staly sie dla nich kolejng okazjg do podjecia nagtasnianych w mediach
atakéw na wojska USA i innych panstw NATO. W niewielkim stopniu byli oni natomiast zaintereso-
wani zaktéceniem samych wyborow.

Przebieg wyboréw pokazat tez, ze sily afganskie, przy pomocy koalicji migdzynarodowej, sg
w stanie zapewni¢ zadowalajacy poziom bezpieczenstwa w kraju. Istotne wzmocnienie afganskiej
policji, armii i stuzb specjalnych stato sie wazng przeszkodg uniemozliwiajacg rebeliantom przepro-
wadzanie skutecznych akcji w okresie przygotowania i przeprowadzenia wyboréw.

W zwiazku z tym, kluczowym zagadnieniem jest obecnie kwestia spotecznej legitymizacji nowego
afganskiego rzadu. Nieprawidtowosci wyborcze mogg istotnie zagrozi¢ wiarygodnosci afganskich
wiadz i wspierajgcych je sit miedzynarodowych. Jezeli w spoteczenstwie ugruntuje sie poczucie, ze
nowe wiadze objely stanowiska w wyniku manipulacji wyborczych, to jeszcze bardziej zmniejszy sie
zaufanie spoteczenstwa do administracji panstwowej. To moze by¢ podstawg nie tylko do wzmocnie-
nia obecnie istniejacych ruchéw rebelianckich, ale tez do powstania nowych osrodkéw opozyciji
Zbrojnej np. na poétnocy kraju.
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