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Problemy z wykonaniem decyzji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego

o sciganiu prezydenta Sudanu

Rafat Kownacki

Pomimo decyzji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) z 4 marca 2009 r. o $ciganiu
prezydenta Sudanu Omara al-Bashira za zbrodnie popetnione w Darfurze, wcigz pozostaje
on na wolnosci. Nic nie wskazuje na to, by w najblizszej przysztosci poddano go miedzyna-
rodowej odpowiedzialnosci karnej. List gonczy za gtowg paristwa miat dowies¢, izjurysdykcji
MTK podlegajg — bez wytgczen — osoby dokonujgce najciezszych zbrodni przeciwko miedzy-
narodowemu prawu humanitarnemu. Problemy z egzekucjg decyzji Trybunatu sktaniajg jed-
nak do refleksji nad efektywno$cig podejmowanych przez niego dziatan.

Problemy z ratyfikacjg statutu MTK. Przychylenie sie przez sedziéw do wniosku gtéwnego pro-
kuratora MTK Luisa Moreno-Ocampo o sciganie prezydenta Sudanu to precedens, ktéry miat wyzna-
czy¢ kierunek dziatalnosci Trybunatu. Przystgpienie przez rzady panstw-stron rzymskiego statutu
MTK z 17 lipca 1998 r. (Dz. U. z dnia 9 maja 2003 r. nr 78 poz. 708) do wypetnienia swoich zobowig-
zan w zakresie ujecia prezydenta al-Bashira gdy tylko znajdzie sie na ich terytorium (czes¢ IX statutu
rzymskiego), stanowitoby realizacje celu, dla ktérego powotano Trybunat. W zamierzeniu pomysto-
dawcow — gtéwnie rzadéw europejskich —w obliczu skali zbrodni popetnionych w latach 90. XX wieku
w bytej Jugostawii i Rwandzie, MTK miat by¢ ,sumieniem swiata” sgdem wobec ktérego wszyscy —
w tym gtowy panstw (art. 27 statutu) — sa réwni i ponoszg odpowiedzialnos¢ za: ludobdjstwo, zbrod-
nie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne i zbrodnie agresji (art. 5 statutu). Krytycy Trybunatu
zarzucajg mu jednak brak jurysdykcji uniwersalnej. Cho¢ statutem MTK zwigzato sie 110 panstw, to
poza nim pozostajg trzej stali czitonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ (Chiny, Rosja i Stany Zjedno-
czone), a takze m.in. Indie i Izrael. Dla niektorych rzgdéw powodem odmowy uznania jurysdykciji
Trybunatu jest przekonanie, iz ograniczytoby to zakres ochrony czionkéw ich sit zbrojnych. Poprzez
uczestnictwo w réznego rodzaju dziataniach zbrojnych (zarébwno we wtasnym kraju, jak i poza jego
granicami) zotnierze mogliby by¢ narazeni na ponoszenie odpowiedzialnosci karnej w zwigzku
z wykonywaniem rozkazéw. Stanowisko takie wzmacnia zapewne obawa rzgdzgcych przed pocig-
gnieciem ich samych do odpowiedzialno$ci karnej, gdyz statut MTK przewiduje Sciganie nie tylko
bezposrednich sprawcow zbrodni, ale réwniez oséb zlecajgcych, namawiajacych czy podzegajacych
do nich (art. 25 statutu).

Immunitet personalny. Problem z ujeciem al-Bashira, oskarzonego o zbrodnie wojenne
i zbrodnie przeciwko ludzkosci popetnione w Darfurze po 1 lipca 2002 r 1, dowodzi, ze dziatania MTK
zalezg gtéwnie od woli politycznej panstw-stron. MTK nie posiada wtasnego organu o charakterze
policyjnym, ktéry odpowiadatby za doprowadzenie oskarzonych. Skutecznos$é¢ jego dziatan lezy
zatem w gestii poszczegdlnych panstw, ktére, powotujgc sie na immunitet prezydenta Sudanu, mogg
odmoéwié¢ jego zatrzymania lub poinformowaé go o mozliwym ujeciu po przekroczeniu ich granic.
Immunitet personalny gtowy panstwa jest elementem zwyczaju miedzynarodowego i oznacza ochro-
ne przed postepowaniem karnym w trakcie petnienia funkcji stuzbowej. Wigzacy charakter immunite-
tu w odniesieniu do gtdw panstw, szeféw rzadéw i ministrow zagranicznych potwierdzit

1 Zob.: k. Kulesa. Kryzys w regionie Darfurw Sudanie, ,Biuletyn” PISM nr 33 (221) z 29 lipca 2004 r.
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Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) w wyroku Kongo v. Belgia z 14 lutego 2002 r. MTS
uznat wowczas niedopuszczalno$é wystawienia przez wiadze belgijskie miedzynarodowego nakazu
aresztowania za szefem kongijskiej dyplomacji A. Y. Ndombasim, pomimo zarzutéw popetnienia
przez niego zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci. Zdaniem MTS juz samo wydanie
nakazu bylo naruszeniem immunitetu personalnego i stanowito zakiécenie procesu wspdtpracy
miedzynarodowej poprzez utrudnienie efektywnego wykonywania funkcji panstwowych. Jednocze-
$nie MTS przewidziat, ze dopuszczalne jest wylgczenie immunitetu personalnego przed miedzynaro-
dowymi sadami karnymi, gdy w sposob wyrazny taka jurysdykcje przewiduja ich statuty. Gdy 1 lipca
2002 r. wszedt w zycie statut rzymski, zawierat juz zasade wytgczenia immunitetéow i przywilejow
zwigzanych z petnieniem funkcji publicznej, przewidzianych przez prawo krajowe lub miedzynarodo-
we, ktore stanowityby przeszkode do wykonywania jurysdykciji Trybunatu wobec oskarzonego (art. 27
ust. 2 statutu). Panstwa-strony mogg jednak twierdzi¢, ze o ile MTK nie jest zwigzany immunitetem
personalnym al-Bashira w wykonywaniu swojej jurysdykciji, o tyle art. 27 statutu rzymskiego nie
formutuje w sposéb wystarczajgco wyrazny tego zobowiazania po ich stronie, a zatem nie zwalnia ich
ze zwyczajowo przyjetego poszanowania immunitetu glowy innego panstwa.

Kontrowersyjna podstawa s$cigania. Prezydent al-Bashir moze swobodnie podrézowac do
panstw, ktére nie przystapity do MTK i nie sg zwigzane ograniczeniem jego immunitetu. Od marca
2009 r. odwiedzit on m.in. Erytree, Egipt, Etiopie, Libie, Arabie Saudyjska. Jednak gdy w lipcu 2009 r.
planowat wzig¢ udziat w konferencji ekonomicznej w Kampali, wiadze Ugandy poinformowaly, ze
w przypadku przybycia zostanie on ujety i przekazany MTK. Fakt uprzedzenia o mozliwym areszto-
waniu $wiadczy o checi unikniecia przez rzad ugandyjski precedensowego zatrzymania gtowy innego
panstwa. Uganda byta pierwszym panstwem-strong statutu rzymskiego, do ktérego planowat udac
sie sudanski prezydent po wydaniu decyzji o jego $ciganiu. W obliczu ryzyka aresztowania odwotat
on swojg wizyte. Moze natomiast poruszaé sie po terytoriach 29 innych afrykanskich panstw-stron
MTK, ktére 4 lipca 2009 r. wyrazity na forum Unii Afrykanskiej sprzeciw wobec listu gonczego
i odmoéwity wspdtpracy z Trybunatem, powotujac sie na brak legitymacji MTK do scigania prezydenta
Sudanu. Wskazano, ze Sudan nie ratyfikowat statutu rzymskiego i — zgodnie z konwencjg wiedenska
z 1969 r. o prawie traktatow — nie jest zwigzany jego jurysdykcja. W przypadku popetnienia zbrodni
sciganych przez MTK przez obywateli krajow innych niz panstwa-strony, ich odpowiedzialnos¢ przed *
Trybunatem mozliwa jest jedynie, gdy popetnili zbrodnie na terenie panstwa-strony lub jesli .
o wszczecie postepowania wobec nich zwroci sie RB ONZ. Powotanie sie wiec przez prokuratora
MTK na podstawe scigania w postaci rezolucji RB ONZ nr 1593 z 31 marca 2005 r. budzi liczne
kontrowersje, gdyz nie wymieniono w niej nazwiska lub funkcji zadnej konkretnej osoby. Nakazuje
jedynie zajecie sie prokuratorowi MTK przypadkami tamania miedzynarodowego prawa humanitar-
nego w Darfurze. Krytycy listu gonczego za prezydentem al-Bashirem uznajg, Zze tak ogdlna tres¢
rezolucji nie moze stanowi¢ podstawy $cigania urzedujgcej gtowy panstwa, szczegdlnie jesli zagraza
zwyczajowi miedzynarodowemu w postaci immunitetu personalnego. Zagrozenia tego nie stanowi
natomiast, ich zdaniem, ujecie bezposrednich sprawcéw zbrodni czy nizszych ranga funkcjonariuszy.
Z tego powodu nie kwestionowano zasadnos$ci Scigania sudanskiego ministra ds. humanitarnych
Ahmeda Harouna oraz przywodcy dzandzawidéw Ali Kushayba, ktorzy od 2007 r. objeci sg — rowniez
nieskutecznie — nakazem aresztowania MTK.

Whnioski. Majac na uwadze to, ze od poczatku szanse na doprowadzenie al-Bashira jako urzedu-
jacej gtowy panstwa przed MTK byly tylko teoretyczne, mozna krytycznie oceni¢ wydanie za nim
listu gonczego. Jednoczesnie, w zwiazku z tym, Zze zbrodnie, ktdére stanowia podstawe jego $cigania
nie podlegajg przedawnieniu (art. 29 statutu), nie mozna wykluczyé, ze bedzie on unikat odpowie-
dzialnoéci tylko dopdki pozostawaé bedzie wptywowg postacig wiadz sudanskich. Podobnie jak w
przypadku Slobodana Milo3evi¢a, ktéry wydany zostat przez Serbie Miedzynarodowemu Trybunatowi
Karnemu ds. b. Jugostawii, o ekstradycji al-Bashira zadecydowaé moze przyszty rzgd w Chartumie w
ramach préby normalizacji stosunkéw z panstwami zachodnimi.

Problemy zwiazane z wykonaniem listu gonczego za Omarem al-Bashirem powinny skioni¢
cztonkéw MTK (w tym Polske) do zorganizowania konferencji przegladowej, ktéra opracuje propozy-
cje koniecznych zmian w statucie rzymskim oraz zaproponuje konwencje wykonawcze wzmacniajgce
efektywnos¢ MTK, w szczegdlnosci w zakresie ujecia i doprowadzenia oskarzonych przed oblicze
Trybunatu. W przeciwnym razie, utrzymujgca sie niemoc sprawcza MTK, przy jednoczesnym ograni-
czeniu jego uniwersalnosci, doprowadzi do utrwalenia sie opinii o nim jako instytucji fasadowej i
uzaleznionej od postawy rzadow, a przez to nieskutecznej i zbedne;.

ul. Warccka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 0 22 556 80 00, faks 0 22 556 80 99, xckretarz-biulctyn@pism.pl



