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Program obrony przeciwrakietowej — nowe zatozenia

administracji Baracka Obamy

Beata Gérka-Winter

Administracja Baracka Obamy prowadzi przeglgd programéw obrony przeciwrakietowej
(Missile Defense, MD). Wiele wskazuje na to, iz koncepcja tworzenia MD w najblizszych
latach ulegnie duzym modyfikaciom. USA zminimalizujg inwestycje w technologie, ktére nie
dowiodty swojej skutecznosci, co oznacza, iz rozwijane bedg gtéwnie tzw. programy teatru
dziatanh (komponent Igdowy i morski). Najprawdopodobniej doprowadzi to do zawieszenia
przez USA projektu budowy bazy w Redzikowie, zatem Polska powinna zwiekszy¢ zaanga-
Zowanie w tworzenie programéw obrony przeciwrakietowej w ramach NATO.

Uwarunkowania. W najblizszym czasie administracja Obamy ma przedstawi¢ wyniki przegladu
programoéw obrony przeciwrakietowej. O jego dokonaniu zadecydowato kilka przestanek. Po pierw-
sze, uwzgledniono niezwykle krytyczne opinie dotyczace sposobu realizacji projektu MD, jakie od
wielu lat formutowano w samych Stanach Zjednoczonych zaréwno w srodowiskach demokratycz-
nych, jak i republikanskich. Wskazywano przede wszystkim na ogrom naktadéw finansowych, jakie
rokrocznie (Srednio ok. 10 mid USD) przeznaczano na budzet Agencji Obrony Przeciwrakietowej
(Missile Defense Agency, MDA), odpowiedzialnej za realizacje programu, w poréwnaniu z niewielkg
efektywnoscig i brakiem dowodow na skutecznos¢ niektérych projektow (wiekszosé z nich nigdy nie
byla uzyta w realnych warunkach operacyjnych). Wysuwano réwniez zarzuty o uleganie presji
lobbingowej firm zbrojeniowych, odejscie od reguly ,fly before you buy” (rzad USA nie powinien
inwestowac¢ w systemy niesprawdzone, bedace w fazie testéw, przed osiggnieciem przez nie wstep-
nej zdolnosci operacyjnej) oraz brak uwzglednienia negatywnych konsekwenciji politycznych dla USA
w przypadku realizacji niektérych projektow —w tym mozliwosci konfliktu z Rosja, Chinami i niekto-
rymi sojusznikami z NATO.

Po drugie, priorytetem w sferze bezpieczenstwa dla administracji Obamy staty sie prowadzone
przez USA operacje, przede wszystkim w Afganistanie. Dlatego zapowiedziano ich wszechstronne
dofinansowanie, co bedzie skutkowato uszczupleniem budzetu innych projektow.

Po trzecie, w obliczu kryzysu finansowego, eliminacja programoéw, ktére nie dowiodly swej efek-
tywnos$ci, jest takze naturalng konsekwencjg przyjecia zwiekszonej dyscypliny budzetowej. Juz
w maju 2009 r. Kongres USA przyjat tzw. Weapon Systems Acquisition Reform Act of 2009, ktéry ma
zapobiega¢ marnotrawstwu srodkéw finansowych w zwigzku z zakupami uzbrojenia. Wg raportéw
U.S. Government Accountability Office (organu sledczego Kongresu) z 2008 r., blisko 70 % prowa-
dzonych programéw zbrojeniowych przekroczyto przeznaczony nan budzet; straty z tego tytutu
oszacowano na prawie 300 mild USD. Zgodnie z zatozeniami nowej ustawy zakupy uzbrojenia beda
podlegaty wiekszym obostrzeniom, zwiekszy sie nadzér nad ich prowadzeniem, a o wyborze kon-
kretnego sprzetu zadecydujg wyniki testow.

Nowe zalozenia programu obrony przeciwrakietowej. W czasie obydwu kadencji George'a W.
Busha program MD byt niekwestionowanym priorytetem wsréd projektéw zbrojeniowych majacych
zapewni¢ Stanom Zjednoczonym bezpieczenstwo w wymiarze strategicznym. Stany Zjednoczone
chcialy stworzy¢ system, ktory chronitby terytoria USA oraz ich sojusznikéw, jak réwniez sity roz-
mieszczone na réznych teatrach dziatan bojowych przed petnym spektrum zagrozen balistycznych.



2068 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Oznaczato to réwnolegtg realizacje kilkudziesieciu programéw majgcych na celu skonstruowanie
~wielopowtokowego” systemu zdolnego do przechwytywania pociskéw balistycznych wszelkiego
zasiegu i w kazdej fazie lotu.

Administracja Obamy zdecydowata sie na rewizje tych zatozern. Dogodnym momentem do zapre-
zentowania wizji dalszego rozwoju MD stata sie np. debata w Kongresie nad budzetem obronnym °
USA na 2010 r., w ktdrej wzieli udziat m.in. sekretarz obrony Robert Gates, szef MDA Patrick O'Reilly
oraz wielu ekspertéw oceniajgcych rozwdj programu. Ich wypowiedzi wskazujg na to, iz Stany
Zjednoczone skoncentrujg sie na rozwijaniu tylko tych projektéw, ktére bedg w stanie chronic je
przede wszystkim przed potencjalnym atakiem ze strony ,panstw zbojeckich” (dysponujacych limito-
wanym arsenatem pociskdw balistycznych o ograniczonym zasiegu), a takze przed atakiem na sity
USA lub ich sojusznikéw bioracych udziat w operacjach. W praktyce oznacza to, iz cel MD stawiany
przez administracje Obamy jest o wiele mniej ambitny niz w okresie rzadéw jego poprzednika, kiedy
planowana architektura projektu obliczona byta na zdobycie maksymalnych zdolnosci w zakresie
obrony przeciwrakietowej. Rozmach, z jakim prowadzono prace nad MD wskazywat, wbrew deklara-
cjom prezydenta Busha, na che¢ uzyskania mozliwosci idacych dalej niz zdolnos¢ przechwycenia
rakiet wystrzelonych z terytoridw Iranu czy Korei Pétnocnej. Jak zaznaczono w trakcie debaty budze-
towej, na istotne dofinansowanie w najblizszych latach bedg mogly liczy¢ wytacznie te programy,
ktdrych skutecznos¢ udowodniono w dziataniach operacyjnych lub ktére korzystnie wypadty
w testach (a zatem mozliwos¢ ich technicznej realizacji nie budzi watpliwosci).

Architektura MD. Przyjecie powyzszych zatozen istotnie zmodyfikuje architekture przysziego sys-
temu. Ze wzgledu na znaczne zaawansowanie technologiczne, USA bedg rozwija¢ przede wszystkim
tzw. systemy teatru dziatan (ladowe i morskie), zdolne do przechwytywania pociskéw w ostatniej
fazie lotu (terminal), a w przypadku bardziej zaawansowanych systeméw rowniez w tzw. ascent-
phase (faza pomiedzy poczatkowg a srodkowg fazg lotu pocisku). Dzieki swej mobilnosci mogg one
stuzy¢ nie tylko do ochrony sit biorgcych udziat w operacjach, ale i strategicznie waznych obiektow
na terytorium USA i innych panstw. W preliminarzu budzetowym na 2010 r. przedstawiono propozy-
cje zwiekszenia nakiadéw na mobilny system naziemny THAAD oraz na opracowanie kolejnych
wersji pocisku SM-3, montowanego na okretach wraz z systemem naprowadzania i kierowania
ogniem Aegis. W ciagu kolejnych lat USA, ktdre dysponuja juz flota 18 okretow z systemem Aegis
(gtéwnie na Pacyfiku), planujg wyposazyé w niego dodatkowe trzy okrety.

Zgodnie z zapowiedziami Patricka O'Reillego, istotnie ograniczone zostang za$ programy uzyski-
wania zdolnosci do przechwytywania pociskéw balistycznych w srodkowej fazie lotu (midcourse),
w szczegollnosci bazowania naziemnego. Zadecydowano m.in., iz liczba rakiet przechwytujgcych
rozmieszczonych w bazach na Alasce i w Kalifornii nie przekroczy 30 (planowano 44). Zdaniem MDA
sa to zdolnosci wystarczajace do zneutralizowania zagrozenia ze strony Korei Poétnocnej. Zaznaczo-
no tez, ze za taka decyzjg przemawiajg dodatkowo wzgledy finansowe.

Ze wzgledu na Kkoszty oraz napotykane bariery technologiczne duze ograniczenia dotkng réwniez
programoéw poczatkowej fazy lotu boost-phase, np. lasera ABL (ma niszczy¢ rakiety wiazka energe-
tyczna). Zadecydowano ponadto o zakonczeniu programu Kinetic Energy Interceptor oraz Multiple
Kill Vehicle (pocisku wieloglowicowego). Ten ostatni, zdaniem Gatesa, miatby mozliwosci wieksze niz
obrona przeciwko ,panstwom zbodjeckim”. Deklaracje te nalezy odczytywacé jako sygnat nowej admi-
nistracji wysytany w kierunku Chin i Rosji, ktére przedstawity najwiecej zastrzezen pod adresem MD.

Whnioski dla Polski. Przyjete przez nowa administracje zatozenia dotyczgce budowy MD moga
oznacza¢, iz, przynajmniej w najblizszym czasie, USA nie zdecydujg sie na budowe bazy w Polsce.
Majace sie w niej znalez¢ rakiety dwustopniowe nie byly jeszcze testowane i nie wiadomo, czy
w obecnej sytuacji budzetowej i politycznej (negocjacje z Rosjg w sprawie redukcji arsenatéw nukle-
arnych) Stany Zjednoczone zdecydujg sie na ich rozpoczecie. W budzecie na 2010 r. przewidziano
50,5 min USD na europejski komponent MD — ze $rodkami pozostatymi z poprzedniego roku daje to
kwote 668,5 min USD. Beda one mogly by¢ wykorzystane po spetnieniu okreslonych warunkow,
Z ktérych jednym jest ratyfikacja podpisanych przez Polske i Republike Czeska porozumien z USA
w sprawie MD.

Administracja Obamy zapowiada, iz nadal jest zainteresowana rozwijaniem zdolnosci panstw
europejskich do obrony przed pociskami balistycznymi w ramach NATO (np. programy ALTBDM,
MEADS!1). Dlatego w najblizszych latach wysitki Polski w tym zakresie powinny koncentrowa¢ sie
przede wszystkim na wtaczeniu sie w realizacje tych projektow, co bedzie jednak wymagato gotowo-
$ci do ponoszenia czesci kosztéw z nimi zwigzanych.

1 Zob.: B. Gérka-Winter, Kwestia budowy systemu obrony przeciwrakietowej z udziatem NATO, ,Biuletyn” PISM nr 16 (430) z 28
marca 2007 r.
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